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Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi podsumowanie oceny Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na
lata 2018-2028 obejmujacej okres 2021-2023. Zgodnie z przepisami art. 22 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278) (okreslanej dalej takze jako , ustawa”)
prezydent miasta ma obowigzek dokonania oceny aktualnosci programu i stopnia jego realizacji co
najmniej raz na 3 lata. Ustawa wymaga, aby ocena zostata przeprowadzona zgodnie z systemem
monitorowania i oceny zaplanowanym w obowigzujagcym programie. Ocena jest opiniowana przez
Komitet Rewitalizacji i ogtaszana w Biuletynie Informacji Publicznej.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018—-2028 (dalej takze jako GPR lub GPR
Miasta Wtoctawek lub GPR Wtoctawka) zostat przyjety uchwatg nr XLVI/91/2018 Rady Miasta
Witoctawek z dnia 17 lipca 2018 r. Zostat opracowany zgodnie z ustawg o rewitalizacji oraz ,,Zasadami
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020".

Wdrazanie GPR we Wtoctawku trwa juz szésty rok. Oznacza to, ze obecnie przeprowadzono drugg ocene
aktualnosci i stopnia realizacji GPR. Pierwsza ocena zostata przeprowadzona jesienig 2021 roku przez
ekspertéow Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw. Niniejsza ocena stara sie w pewnym zakresie
nawigzywac¢ do tresci i podejscia dwczesnie zastosowanego tak, aby skorzysta¢ na mozliwosci
poczynienia pewnych poréwnan pogtebiajgcych wyciggane wnioski. Z drugiej strony przeprowadzona
ocena celowo nie kopiuje wszystkich elementéw zastosowanej w 2021 metodyki oraz ukfadu
poprzedniego raportu. Wynika to miedzy innymi z innych okolicznosci i uwarunkowan powstania
aktualnego raportu. W szczegdlnosci po szescioletnim okresie wdrazania GPR i zgromadzonym w tym
czasie zestawie obserwacji i doswiadczen na plan pierwszy wysuwa sie potrzeba odpowiedzi na pytanie
,Co dalej?” — w jaki sposéb kontynuowac proces wtoctawskiej rewitalizacji (w perspektywie czasowe;j
wyznaczonej przez GPR, a moze i poza nig).

Art. 22 ust. 3 ustawy rozstrzyga, ze w przypadku stwierdzenia w wyniku oceny koniecznosci
wprowadzenia zmian w GPR, Prezydent powinien skierowaé¢ do Rady Miasta adekwatny wniosek. Ten
aspekt nalezy uznad za rozstrzygniety, gdyz niepodwazalne przestanki (co zostanie rozwiniete w dalszej
czesci) sprawity, ze decyzja o potrzebie zmiany GPR zapadta przed przystgpieniem do biezgcej oceny.
Uchwatg nr LXIX/161/2023 z dnia 28 listopada 2023 r. Rada Miasta Wtoctawek zadecydowata
o0 przystgpieniu do zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028.
Tym samym ocena odnosi sie nie do rozwazan o zasadnosci aktualizacji programu, ale do tego, co
nalezatoby w takiej aktualizacji uwzglednié. Wymiar doskonalenia dotychczasowego procesu
rewitalizacji na bazie zgromadzonych doswiadczen stat sie w tym kontekscie gtéwng myslg przewodnia
przeprowadzonego badania.
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Opis zastosowanej metodologii
1.1 Zakres oceny

Zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji przeprowadzona ocena odnosi sie do aktualnosci oraz
stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji. Ocena aktualnosci ma rozstrzygnaé, czy tresc¢
dokumentu odpowiada biezgcej sytuacji i biezgcym potrzebom. Dotyczy to zaréwno tego, czy dane
o zawartych w programie zamierzeniach (np. ich planowany zakres, terminy, kwoty, itd.) sg wcigz
aktualne, jak i tego, czy pozostate tresci programu przystajg do obecnego stanu faktycznego,
wystepujacych aktualnie uwarunkowan organizacyjnych, finansowych, formalnych. Nie mniej istotny
jest biezacy odbidr spoteczny sytuacji na obszarze rewitalizacji oraz wynikajgce z niego potrzeby — ta
kwestia potrafi znaczgco zmieniac sie z biegiem czasu i istotnie wptywaé na aktualnos¢ tresci, ktére
zapisano kilka lat wczesniej. W efekcie zaplanowane wéwczas zamierzenia oraz sposéb dziatania mogg
traci¢ adekwatnos¢ do biezacej sytuacji na obszarze dotknietym kryzysem.

Ocena stanu realizacji programu dotyczy postepdw we wdrazaniu poszczegdlnych zamierzen
(przedsiewzie¢ oraz innych dziatan, w tym np. z zakresu systemu zarzadzania) i ma ujawnié to, jak
przebiega wdrazanie programu. Jezeli wskaze na opdznienia czy inne problemy w tym zakresie powinno
to prowadzi¢ do sformutowania wnioskdéw w zakresie ewentualnych modyfikacji w sposobie
postepowania lub dziatan naprawczych.

Whioski z obu elementéw oceny skutkowaé powinny zainicjowaniem zmian — zaréwno w tresci GPR,
jak i w odniesieniu do praktyki dziatania zwigzanej z wdrazaniem tego dokumentu.

Ocena Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018 — 2028 za lata 2021-2023
objeta ocene czterech celdow strategicznych, dla ktédrych w GPR ustalono zagregowane wskazniki
stopnia ich osiggniecia. Polegata na réwnolegtej analizie:

e aspektu ilosciowego, weryfikowanego wymiernymi wskaznikami dostepnymi w corocznych
sprawozdaniach z realizacji GPR,

e aspektu jakosSciowego, weryfikowanego badaniami jakosciowymi i umozliwiajgcego ocene
pogtebiong poprzez uwzglednienie zidentyfikowanego kontekstu interpretacyjnego.

Ocena zgodnie z wymogami zamowienia objeta analize w szczegdlnosci nastepujacych zagadnien
w kontekscie przebiegu realizacji GPR oraz aktualnosci jego zapisow:

e poziomu i dynamiki realizacji przedsiewzie¢ podstawowych ujetych w GPR,
e analizy stopnia osiggniecia wskaznikébw monitorowania celdw,

e sukceséw i porazek rewitalizacji miasta,

e wptywu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych na realizacje GPR,

e barier procesu rewitalizacji Wtoctawka,

e eksportu problemdw poza obszar rewitalizacji,

e odbioru dziatan rewitalizacyjnych przez opinie publiczng,
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e systemu zarzgdzania procesem rewitalizacji,

e stopnia aktualnosci zapiséw GPR i przestanek do aktualizacji programu rewitalizacji
(w szczegdlnosci zbadania, czy dziatania zaplanowane na etapie tworzenia dokumentu byty
adekwatne do zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb, a takie czy dziatania te sg wciaz
aktualne, biorgc pod uwage obecng sytuacje na obszarze kryzysowym).

W uzupetnieniu powyzszej listy w ocenie uwzgledniono:

e odniesienie wynikdw badania do zestawu kryteriow ewaluacyjnych: skutecznosci,
efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci (poprzez odpowiedzi na odpowiednie pytania
badawcze),

e zarysowanie wfasciwego kontekstu procesu rewitalizacji we Wtoctawku poprzez
przedstawienie go na tle podejscia do rewitalizacji w innych polskich miastach,

o sformutowanie rekomendacji zaréwno tych adresowanych do Miasta Wtoctawek i innych
interesariuszy dotyczacych modyfikacji tresci GPR lub praktyki dziatan zwigzanych
z wdrazaniem tego dokumentu, jak i tych adresowanych do czynnikéw odpowiedzialnych za
krajowe legislacyjno-organizacyjne ramy systemu rewitalizacji.

Badanie oparto o rezultaty prowadzonych w ramach procesu rewitalizacji dziatan wynikajgcych
z zaplanowanego w GPR systemu monitorowania i oceny. W szczegdlnosci postuzono sie danymi
zawartymi w rocznych sprawozdaniach z realizacji GPR (do roku 2022), opracowywanych przez Wydziat
Rewitalizacji, oraz przekazanych przez Wydziat danych, ktére zostang wykorzystane w sprawozdaniu za
rok 2023 (w czasie trwania dokonywania oceny znajdowato sie ono w opracowaniu). Uwzgledniono
takze wyniki pierwszej oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR (za lata 2018-2020), ktéra wykonana
zostata na zlecenie Urzedu Miasta Wioctawek w roku 2021 przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw.

1.2 Logika procesu badawczego

Juz wstepna ocena procesu rewitalizacji we Wioctawku ujawnia, ze system sprawozdan rocznych
funkcjonuje bardzo sprawnie i owocuje obszernymi i szczegétowymi opracowaniami dajgcymi
precyzyjny wglad w postep dziatan zaplanowanych w Gminnym Programie Rewitalizacji. Dodatkowo,
sprawozdania te zawierajg informacje o aktualnych wartosciach wskaznikdw spotecznych, co pozwala
na biezgco oceniac stopien zmian dokonujgcych sie w tej kluczowej sferze w kolejnych latach wdrazania
GPR. Uwzglednianie tego aspektu w biezgcym monitoringu rewitalizacyjnym jest rzadko spotykanym
przypadkiem i istotnie rozszerza perspektywe odbiorcy corocznych sprawozdan rewitalizacyjnych.
Sytuacja, w ktdrej coroczne sprawozdania sg wiarygodnym oraz wyczerpujgcym zrodtem informacji
i danych liczbowych o procesie rewitalizacji i jego efektach na obszarze rewitalizacji, pozwala na etapie
co trzyletniej oceny skupic¢ sie na wymiarze oceny jakosciowej. Ktdra pozwoli bardziej szczegétowo
docieka¢ mechanizmdéw i przyczyn wystepowania réznorakich problemoéw i barier w procesie
rewitalizacji, identyfikowac je i poszukiwac sposobu przeciwdziatania im. Tak, aby wnioski z tych analiz
jak najpetniej postuzyty doskonaleniu procesu rewitalizacji — zaréwno w rozumieniu aktualizacji GPR,
praktyki wdrazania tego dokumentu, jak i formutowania postulatéw pod kgtem potencjalnych zmian
w systemie rewitalizacji.

Powyisza konstatacja nie stanowita oczywiscie podstawy dla porzucenia standardowego
ewaluacyjnego podejscia przy formutowaniu metodyki badania. Punktem wyjscia byt zamiar
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zastosowania triangulacji metodologicznej, polegajgcej na zwielokrotnieniu metod, technik, Zzrodet
danych oraz perspektyw badawczych w celu uzyskania szerokiego i wszechstronnego materiatu
badawczego oraz skonfrontowania i krzyzowej weryfikacji otrzymanych informacji. Daje to gwarancje
wyzszej wiarygodnosci finalnych rezultatéw badania — sformutowanych wnioskéw i zbudowanych na
ich podstawie rekomendacji. Waznym aspektem procesu oceny byto zastosowanie podejscia
eksperckiego, a wiec state prowadzenie analizy zebranego materiatu badawczego z uwzglednieniem
perspektywy eksperckiej bazujgcej na obserwacjach i doswiadczeniach z innych krajowych proceséw
rewitalizacyjnych, rozwojowych, partycypacyjnych czy legislacyjnych, w ktérych uczestniczyli eksperci
biorgcy udziat w realizacji oceny (zaréwno po stronie jej wykonawcy, jak i wsrdd uczestnikdéw
wywiaddéw). Takie podejscie pozwolito nada¢ wnioskom z badania odpowiednig perspektywe na tle
systemowego obrazu ogdlnokrajowego (w sensie doswiadczen rewitalizacyjnych innych miast, jak
i mozliwosci i efektéw ogdlnopolskiego systemu rewitalizacji).

Planujac badanie postawiono konkretne pytania badawcze nawigzujgce do zakreslonego przez
wymagania ustawy o rewitalizacji oraz oczekiwania Zamawiajgcego zakresu. Pytania te pogrupowano
wigzac je ze 5 standardowymi kryteriami nadajacymi ocenie wymiar ewaluacyjny. Tak wiec Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 zostat oceniony w oparciu o nastepujgce
kryteria:

SKUTECZNOSCI pozwalajace ocenié, w jakim stopniu cele GPR zostaty do tej pory osiggniete oraz czy
wyznaczony sposdb wdrazania programu skutecznie przyczynia sie do realizacji celow;

EFEKTYWNOSCI pozwalajace ocenié, w jakim stopniu realizowany proces jest racjonalny, a wiec
zaangazowane zasoby i poniesione naktady sg adekwatne do osigganych rezultatéw;

UZYTECZNOSCI pozwalajace ocenié, na ile realizowane przedsiewziecia i prowadzone dziafania
efektywnie zaspokajajg potrzeby tych, do ktérych sg adresowane,

TRAFNOSCI pozwalajace ocenié, (i) na ile przewidziane przedsiewziecia majace realizowaé cele GPR
faktycznie przyczyniajg sie do ich osiggania, a wiec odpowiadajg na wyzwania zidentyfikowane
w diagnozie pogtebionej oraz (ii) czy system wdrazania GPR zostat zaprojektowany i funkcjonuje
wtasciwie w stosunku do potrzeb wynikajacych z dgzenia do skutecznej jego realizacji;

TRWALOSCI pozwalajace wstepnie (z racji charakteru oceny w trakcie realizacji programu) ocenié, jakie
sg szanse, aby efekty wdrazania GPR utrzymaty sie po jego zakonczeniu w dtuiszym horyzoncie
czasowym.

W ponizszej Tabeli 1 zawarto powigzanie kryteriéw z postawionymi w badaniu pytaniami badawczymi.

Tabela 1. Powiqzanie kryteriow ewaluacji z pytaniami badawczymi oraz sferami, ktorych dotyczq
I. SKUTECZNOSC

Pytania badawcze Sfera

I.1 Jaki jest stopien realizacji zaktadanych celéw Programu i poszczegdlnych | Programowa
przedsiewzie¢? Czy zrealizowane przedsiewziecia przyporzagdkowane do
poszczegdlnych celdow Programu skutecznie stuzg ich osigganiu? Czy wystepujg
niezaspokojone potrzeby rewitalizacyjne?
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Il. UZYTECZNOSC

1.2 Czy dokonuijg sie i jaki majg charakter zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarze | programowa
rewitalizacji? Czy sg one rezultatem prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych?

I.3 Jakich przedsiewzieé/efektow nie udato sie zrealizowaé/osiggnac i z jakich | programowa
przyczyn? i zarzadcza
1.4 Jaka jest skala zaangazowania spotecznego w proces rewitalizacji i czy przektada | zarzadcza
sie na doskonalenie procesu rewitalizacji?

I.5 Czy narzedzia SSR skutecznie przyczyniajg sie do osiggania celéw wyznaczonych | programowa
w GPR? i zarzadcza
Il. EFEKTYWNOSC

Pytania badawcze sfera

I1.1 Czy osiggniete zmiany mogtyby nastgpic bez realizacji Programu? programowa
I1.2 Czy system wdrazania i koordynacji Programu funkcjonuje efektywnie? Czy dla | zarzadcza
wdrazania programu zapewniono odpowiednie zasoby?

1.3 Czy srodki przeznaczane na realizacje Programu wydatkowane sg efektywnie? zarzadcza

Il. 4 Czy osiggnieto efekty w postaci angazowania sie w proces realizacji partneréw z | programowa
sektora prywatnego i pozarzgdowego i czy przektadato sie to na efektywnos¢ procesu | i zarzadcza
rewitalizacji w zakresie osiggania zatozonych celéow?

II.5 Czy system monitorowania pozwala na wtasciwg ocene realizacji GPR i | programowa
identyfikacje ryzyk? i zarzadcza

Pytania badawcze sfera

1.1 Czy przedsiewziecia rewitalizacyjne i mechanizmy realizacji programu zostaty | zarzadcza i

dobrane wtasciwie do zidentyfikowanych potrzeb i problemoéw obszaru rewitalizacji? | programowa

1.2 Czy poza zmianami oczekiwanymi pojawity sie zmiany nieplanowane (zaréwno | zarzadcza i

pozytywne, jak i negatywne)? programowa

I11.3 Jak proces rewitalizacji odbierany jest przez interesariuszy? Czy informowanie | Zarzadcza

interesariuszy o rewitalizacji realizowane jest w sposdb uzyteczny dla nich i dla

procesu?

.4 Czy narzedzia SSR sg uzyteczne i wykorzystywane w takim zakresie, jak to | zarzadcza i

mozliwe? programowa

[11.5 Czy obserwuje sie eksport problemdw poza obszar rewitalizacji? zarzadcza i
programowa

IV. TRAFNOSC

Pytania badawcze Sfera
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IV. 1 Czy problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji zidentyfikowane w programie sg | programowa
nadal aktualne?

IV.2 Na ile zaplanowane dziatania sg odpowiednie w stosunku do zdiagnozowanych | zarzadcza i
probleméw i potrzeb obszaru rewitalizacji? Czy potrzebne jest uzupetnienie listy | programowa
przedsiewzieé lub podjecie dodatkowych dziatarh w ramach realizacji programu?

IV.3 Czy mechanizmy zarzadzania programem zostaty ustalone trafnie i wystarczajaco | zarzadcza i
precyzyjnie? Czy wskazniki zostaty trafnie dobrane? programowa
IV.4 Czy w prowadzonym procesie rewitalizacji skutecznie stosowane s3g zasady | zarzadcza i
komplementarnosci i zintegrowanego podejscia? programowa

V. TRWALOSC

Pytania badawcze sfera

V.1 Czy zastosowane rozwigzania beda prowadzi¢ do trwatych efektéw? Czy mozliwe | zarzadcza i
jest utrzymanie sie wptywu programu na obszarze rewitalizacji w dtuzszym okresie? | programowa
V.2 Czy utworzono partnerstwa i zaangazowano interesariuszy w sposob, ktéry | zarzadcza
mozna wstepnie oceni¢ jako potencjalnie trwaty?

V.3 Jakie identyfikuje sie ryzyka moggce oddziatywaé na trwatos¢ efektéw programu? | zarzadcza

Zrédto: opracowanie wtasne

1.3 Metody i techniki badawcze

W procesie oceny wykorzystano szereg technik badawczych. Uzycie czeéci z nich wynikato wprost
z wymagan Zamawiajgcego. Chodzi w tym przypadku o:

e analize dostepnych dokumentdéw, w tym w szczegdlnosci:

O

analize wskaznikéw dostepnych w corocznych sprawozdaniach z realizacji GPR (przy
czym sprawozdanie za rok 2023 w czasie prowadzenia badania byto jeszcze
w opracowaniu — skorzystano z danych przekazanych bezposrednio przez Wydziat
Rewitalizacji):

=  Sprawozdaniu z realizacji w 2021 r. Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Witoctawek na lata 2018-2028,

=  Sprawozdaniu z realizacji w 2022 r. Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Witoctawek na lata 2018-2028,

ocene aktualnosci zapisdw Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata
2018 — 2028 wraz z zatacznikami,

wykorzystanie jako materiatu poréwnawczego (odnoszacego sie do momentu
stanowigcego poczatek okresu, ktéry nalezy objeé oceng) ,,Raportu z oceny aktualnosci
i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-
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2028 oraz efektywnosci narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji” (sporzadzonego
w 2021 r. za lata 2018-2020),

e przeprowadzenie min. 30 wywiadéw pogtebionych z podmiotami realizujgcymi GPR, kadrg
zarzadzajacg oraz przedstawicielami Komitetu Rewitalizacji (przy czym, co najmniej potowa
z nich powinna zostaé przeprowadzona bezposrednio),

e zrealizowanie badania ankietowego.

Powyiszg liste nieco rozwinieto, w wyniku czego ostateczny zestaw uzytych narzedzi badawczych
mozna scharakteryzowad jak w ponizszych podrozdziatach.

1.3.1 Analiza danych zastanych

Analiza danych zastanych (desk research) stanowita faze eksploracji i zasadniczo byta pierwsza
realizowang technika, poniewaz stuzyta wprowadzeniu do wtasciwego badania. Objeta co do zasady
dokumenty wymienione w powyzszym punkcie, a takze inne dokumenty (bedace w gestii
Zamawiajgcego lub publicznie dostepne) zwigzane z procesem rewitalizacji we Wtoctawku. Umozliwita
odpowiednie przygotowanie sie do wykorzystania kolejnych narzedzi badawczych, w tym
sformutowanie ramowych scenariuszy wywiadéw oraz zaproponowanie tresci pytan ankietowych.

Analiza danych zastanych byta wykorzystana takze i na kolejnych etapach, gdy pojawiaty sie dodatkowe
dokumenty i materiaty, przekazywane m.in. przez rozméwcédw wywiaddéw pogtebionych. Zapoznanie
sie z dokumentami i ich analiza ekspercka pozwolity na stwierdzenie podstawowych faktéw na temat
przebiegu procesu rewitalizacji we Wtoctawku i stanu zaawansowania wdrazania GPR ilustrowanego
wartos$ciami wskaznikdw oraz opisem zaawansowania poszczegdlnych przedsiewzieé.

1.3.2 Wywiady indywidualne i grupowe

Wymogiem Zamawiajgcego byto przeprowadzenie w ramach badania minimum 30 wywiaddow
pogtebionych z podmiotami realizujgcymi GPR, kadrg zarzadzajacg oraz przedstawicielami Komitetu
Rewitalizacji, przy czym co najmniej potowa z nich miata zosta¢ przeprowadzona bezposrednio. Uznano
te metoda badawczg za kluczowg z punktu widzenia celéw i uwarunkowan oceny. Dlatego tez finalna
liczba przeprowadzonych wywiadéw przekroczyta minimalne wymagania. Przy mozliwie zréznicowanej
grupie rozmowcow przeprowadzono ostatecznie 41 wywiadow, z tego cze$¢ w formule wywiaddéw
grupowych. Jedynie 5 z nich przeprowadzono w formule zdalnej (telefon lub platforma video) —
pozostate miaty charakter bezposredniej rozmowy. Scenariusze wywiadéw zostaly dopasowane do
profilu rozmdéwcéw, przy czym w wiekszosci wypadkdéw dotyczyty czterech sfer zagadnien:

e udziatu rozmdéwcy w procesie rewitalizacji lub jego zaangazowania w realizacje przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych,

e spojrzenia rozmoéwcy na przebieg procesu rewitalizacji i jego rezultaty z punktu widzenia sfery,
ktdrg rozméweca sie zajmuje,

e o0gblnego spojrzenia rozmowcy na przebieg procesu rewitalizacji i jego rezultaty
z ,,pozastuzbowego” punktu widzenia (mieszkarnca i uzytkownika miasta),

e spojrzenie rozmdwecy na potrzebe/mozliwosé zmian w GPR przy okazji jego aktualizacji.
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Indywidualne Wywiady Pogtebione

W
na

ramach badania przeprowadzono 27 bezposrednich wywiadéw (IDI), w ktérych wziety udziat
stepujgce osoby / przedstawiciele nastepujgcych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta / instytucji

/ podmiotéw / organizacji:

1.

2.

3.

4.

10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Gr

w
ud

po

Prezydent Miasta Wtoctawek
Zastepcy Prezydenta Miasta Wtoctawek (x3)
Skarbnik Miasta

Sekretarz Miasta

. Przedstawiciel/ka Wydziatu Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej

. Przedstawiciel/ka Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego i Gospodarki Komunalnej
. Przedstawiciel/ka Wydziatu Inwestycji

. Przedstawiciele Wydziatu Gospodarowania Mieniem Komunalnym (x2)

. Przedstawiciel/ka Wydziatu Sportu i Turystyki

Przedstawiciel/ka Wydziatu Urbanistyki i Architektury

Przedstawiciel/ka Wydziatu Rozwoju Miasta

Przedstawiciele Wydziatu Rewitalizacji (x2)

. Przedstawiciel/ka Centrum Kultury Browar B.

Przedstawiciel/ka Skarbca Fajansu

Przedstawiciel/ka Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

Przedstawiciel/ka Strazy Miejskiej

Przedstawiciel/ka Miejskiego PEC sp. z 0.0.

Przedstawiciel/ka Powiatowego Urzedu Pracy

Przedstawiciel/ka Domu Pomocy Spotecznej ul. Nowomiejska 19
Przedstawiciel/ka Szkoty Podstawowej nr 3

Przedstawiciel/ka Przedszkola Publicznego nr 8 z Oddziatami Integracyjnymi
Przedstawiciel/ka Wtoctawskiego Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu
Przedstawiciel/ka Klubu Seniora ,tegowianie”

upowe Wywiady Pogtebione

ramach badania przeprowadzono 9 bezposrednich wywiadéw grupowych (FGI), w ktérych wzieli
ziat przedstawiciele nastepujgcych grup / komdrek organizacyjnych Urzedu Miasta / instytucji /
dmiotéw / organizaciji:
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1. Przedstawiciele Wydziatu Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej

2. Przedstawiciele Centrum Obstugi Inwestora

3. Przedstawiciele Wydziatu Rewitalizacji

4. Przedstawiciele Zespotu ds. regulowania standw prawnych w Urzedzie Miasta

5. Przedstawiciele Wtoctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora Przedsiebiorczosci

6. Przedstawiciele Miejskiego Osrodek Pomocy Rodzinie (w tym pracownicy socjalni, przedstawiciele
Klubu Integracji Spotecznej oraz Swietlicy Zapiecek)

7. Przedstawiciele Administracji Zasobéw Komunalnych
8. Przedstawiciele przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze rewitalizacji

9. Przedstawiciele strony spotecznej w Komitecie Rewitalizacji

Wywiady pogtebione z wykorzystaniem narzedzi zdalnej komunikacji (telefon, platforma do
komunikacji video) (TDI)

W ramach badania przeprowadzono 5 wywiadéw indywidualnych za pomocg narzedzi komunikacji
elektronicznej, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele nastepujgcych instytucji / podmiotéw /
organizacji:

1. Przedstawiciel/ka Zespotu ds. Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

2. Przedstawiciel/ka Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Oddziat w Gdarisku
3. Przedstawiciel/ka Fundacji tadowarka
4. Przedstawiciel/ka Fundacji Ari Ari

5. Przedstawiciel/ka Stowarzyszenia Starowka

1.3.3 Badanie ankietowe

Elementem analizy iloSciowej w ramach procesu oceny GPR byto badanie ankietowe. W pierwotnym
zatozeniu (tres¢ zamowienia Zamawiajgcego) miato mieé¢ wytacznie charakter online, ale wychodzac
z zatozenia dotarcia do szerokiego grona interesariuszy zdecydowano o realizacji go w formule
mieszanej internetowo-papierowej. Celem ankiety byto poznanie opinii interesariuszy na temat ich
gotowosci do angazowania sie w proces rewitalizacji i postrzegania przez nich procesu (w kontekscie
istotnosci tego zagadnienia, sukcesow, porazek, barier i ryzyk, potrzeb na przysztosé). Na bazie wynikow
ankiety mozna takze byto wyciggng¢ wnioski na temat skutecznosci dotychczasowych dziatan
informacyjno-edukacyjnych o dziataniach rewitalizacyjnych we Wtoctawku.

Ankieta zostata przeprowadzona w terminie od 30 stycznia do 15 lutego 2024 roku. W badaniu wzieto
udziat 426 respondentdéw z catego miasta. Gtosy byly zbierane w formie cyfrowej, na platformie Survio
(na ktérag docelowo przeniesiono tres¢ wypetnionych recznie ankiet papierowych). Sposréd 426 osdb,
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wiekszo$¢, bo az 275 badanych wyrazito swojg opinie za pomocg ankiety papierowej, natomiast
pozostate 151 oséb wypetnito formularz elektronicznie.

Najliczniejszg grupa respondentow byli mieszkancy innej cze$ci miasta niz obszar rewitalizacji. Stanowili
oni 39% wszystkich ankietowanych. Z kolei najmniej licznymi grupami, z ktérymi utozsamili sie bioracy
udziat w badaniu, byli wfasciciele nieruchomosci, przedsiebiorcy i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Stanowili oni odpowiednio po 4% wszystkich respondentéw. Natomiast odsetek
mieszkancéw obszaru rewitalizacji wyniost 25%. Szczegétowe dane z tego zakresu przedstawia
Wykres 1. Tabela 2 ilustruje liczbe ankietowanych na tle populacji Wtoctawka i obszaru rewitalizacji.

W tekscie niniejszego raportu przytoczono wybrane informacje o wynikach ankiety. W Zatgczniku do
niego zawarto kompletne wyniki. Po pierwsze przedstawiono w nim rozktad odpowiedzi na
poszczegblne pytania. Po drugie w czesci przypadkéw przeanalizowano zalezno$¢ odpowiedzi od
przynaleznosci ankietowanych do wyréznionych grup. Po trzecie zamieszczono poréwnanie z wynikami
odpowiedzi udzielanych w trakcie badania w ramach poprzedniej oceny aktualnosci i stopnia realizacji
GPR. Dotyczyto to tych pytan, ktérych tresc zostata powtdrzona w biezgcym badaniu.

Wykres 1. Struktura proby ankiety wg grup, z jakimi identyfikowali sie ankietowani

@ Mieszkancy obszaru
Wiasciciele nieruchomosci
Organizacje pozarzgdowe
Przedsiebiorcy

Instytucje publiczne

Mieszkancy innej czesci miasta

Pozostali respondenci

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 2. Poréwnanie relacji liczby mieszkaricow Wtoctawka do ogdlnej liczby respondentéw oraz liczby
mieszkaricdw obszaru rewitalizacji z liczbg respondentow z jego terenu

Populacja mieszkancow | Populacja mieszkancow |Liczba  osdb,  ktore| Liczba mieszkancow obszaru
catego miasta, stan na | obszaru rewitalizacji, stan |wziety udziat w badaniu| rewitalizacji, ktorzy wazieli
rok 2023 na rok 2023 udziat w badaniu

95 175 0so6b 4 095 osob 426 0s6b 108 osob

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.3.4 Analiza danych medialnych

Analiza medialna — z natury rzeczy wybidércza — objeta przeglad wtoctawskich stron internetowych oraz
mediéw spotecznosciowych (w tym komentarzy pod wiadomosciami), zaréwno instytucji
zaangazowanych w realizacje programu, jak i medidw oraz kilku profili podmiotéw niepublicznych lub
0s0b fizycznych. Analiza ta miata na celu:

o weryfikacje mozliwosci dostepu spotecznosci lokalnej do dokumentéw dotyczgcych
rewitalizacji oraz aktualnych informacji na temat postepéw we wdrazaniu programu;

e zapoznanie sie z wypowiedziami lub komentarzami spotecznosci lokalnej, mediéw i osdb
publicznych odnoszgcymi sie do dziatan rewitalizacyjnych.
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Tto i otoczenie procesu rewitalizacji we Wtoctawku
1.4 Rewitalizacja we Wtoctawku

Uchwalenie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 nie bylto
poczatkiem rewitalizacji we Wioctawku. Dziatania o tym charakterze prowadzono w miescie juz
wczesniej. Od roku 2009 ich podstawg byt , Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek do 2015
roku” przyjety Uchwatg Rady Miasta Wtoctawek. W tamtym czasie obszar rewitalizacji obejmowat
znacznie szerszy teren (ponad 270 ha) niz obecnie. Przy wsparciu finansowym ze srodkéw europejskich
zrealizowano woéwczas szereg dziatan z zakresu poprawy wizerunku i dostepnosci przestrzeni
publicznych oraz obiektdw miejskich, jakosci powietrza, bezpieczenstwa, aktywizacji spotecznej.
Miedzy nimi byly takie, ktére stanowig dzi$ punkt odniesienia dla prowadzonych aktualnie dziatan
rewitalizacyjnych (nawet jesli zlokalizowane sg poza obszarem rewitalizacji). W ten sposéb w praktyce
jest realizowana zasada komplementarnosci miedzyokresowej. Wsréd kluczowych oéwczesnych
inwestycji i dziatan rewitalizacyjnych, ktére majg istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji
biezgcego GPR wskazaé nalezy:

e przebudowe Zielonego Rynku,

e zagospodarowanie Wtoctawskich Bulwaréw poprzez wybudowanie promenady spacerowej
wzdtuz rzeki Wisty,

e przebudowe zdegradowanych obiektéw poprzemystowych historycznego Browaru dla funkgji
kultury ,,Centrum Kultury Browar B.”,

e likwidacje niskich emisji w rejonie Stardwki Miasta Wtoctawek, poprzez wybudowanie odcinka
nowoczesnej sieci cieplnej i montaz weztéw cieplnych,

e modernizacje i rozbudowe systemu monitoringu wizyjnego na terenie rewitalizowanego
Srédmiescia,

o przebudowe Starego Rynku,

o przebudowe zabytkowego budynku Starej Remizy na potrzeby kulturalno-spoteczne,

o przebudowe budynku Teatru Impresaryjnego,

o przebudowe budynku na Centrum Organizacji Pozarzadowych,

e utworzenie Klubu Integracji Spotecznej i podjecie dziatan w zakresie reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przeprowadzona w latach 2015-16 diagnoza delimitacyjna wykazata potrzebe kontynuacji dziatan
rewitalizacyjnych przy ograniczeniu obszaru rewitalizacji wytgcznie do obszaru wyrdzniajgcego sie
wysoka koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, a takze gospodarczych, srodowiskowych,
technicznych i funkcjonalno-przestrzennych. Na tej podstawie uchwatg nr XXX/44/2017 Rady Miasta
Witoctawek z dnia 27 marca 2017 r. wyznaczono obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji na terenie
Miasta Wtoctawek. Obszar rewitalizacji objat tym samym najstarszg cze$¢ Wtoctawka, stanowigca
fragment Jednostki Strukturalnej Srédmieécie. Jego powierzchnia to 42,7 ha, czyli 0,5% catkowite]
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powierzchni Wtoctawka i 1,39% obszaru zurbanizowanego miasta. Obszar ten zamieszkiwato wedtug
stanu na 30 czerwca 2016 r. 5348 mieszkancow, co stanowito 5% ludnosci Wtoctawka.

W kolejnym kroku Rada Miasta Wtoctawek w dniu 24 kwietnia 2017 roku przyjeta Uchwate w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek. Otworzyto to
droge do prowadzenia prac nad opracowaniem wfasciwego dokumentu. Proces ten miat gteboko
partycypacyjny charakter i zostat zakoriczony przyjeciem dokumentu uchwatg nr XLVI/91/2018 Rady
Miasta Witoctawek z dnia 17 lipca 2018 .

GPR Witoctawka sktada sie z czesci diagnostycznej i strategicznej. Cze$é diagnostyczna obejmuje
uproszczong diagnoze gminy i szczegdtowy wycigg z diagnozy pogtebionej obszaru rewitalizacji.
W czesci strategicznej zakreslono cztery cele strategiczne GPR:

Cel 1. Przywrdci¢ mieszkaricom poczucie sprawczosci

Cel 2. Pobudzié i wesprzeé przedsiebiorczosc lokalng

Cel 3. Uksztattowac w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen
Cel 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny

Celom przyporzadkowano 62 przedsiewziecia i 15 charakterystyk dopuszczalnych przedsiewziec
rewitalizacyjnych. Program uwzglednia opis systemu zarzgdzania, monitorowania i oceny, a takze
wszystkie inne elementy wymagane przez ustawe o rewitalizacji.

1.5 Rewitalizacja we Wtoctawku na tle innych miast

Niezbednym elementem nalezycie przeprowadzonej oceny procesu rewitalizacji we Wtoctawku
powinno by¢ przedstawienie go w szerszym ogodlnopolskim kontekscie. A wiec zidentyfikowanie, jak
stosowane we Wtoctawku podejscie do rewitalizacji (a wiec posrednio takze wszystko, co z niego
wynika) rysuje sie na tle innych miast. Czy ma bardziej pogtebiony i catosciowy charakter (zgodny
z intencjami ustawodawcy) czy tez raczej charakteryzuje sie powierzchownoscig?

Powyziszg problematyke trudno skwantyfikowac i ujag¢ w mierzalnych, obiektywnych wskaznikach.
Niemniej jednak zaproponowano autorskg metode oparcia sie na 12 kryteriach dotyczacych zagadnien
majacych przesadzaé, na ile w danym miescie podejscie jest ambitne, kompleksowe i wielowatkowe.
Wprawdzie kazde z wybranych kryteriéw mogtoby narazi¢ sie na zarzut, ze zostato dobrane w sposéb
subiektywny, to jednak z racji ich mnogosci i zréznicowanego charakteru, tgczny rezultat daje dos¢
obiektywny obraz tego, na ile w danym miescie rewitalizacje traktuje sie powaznie i priorytetowo.

Ocene przeprowadzono w odniesieniu do dwdch grup poréwnawczych miast, do ktérych zalicza sie
Wioctawek. Pierwszg stanowi 20 miast-beneficjentdw organizowanego przez ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego programu Modelowa Rewitalizacja Miast. Nieco upraszczajgc nalezy uznac te
grupe miast za rewitalizacyjnych ,prymuséw”, ktérzy na etapie przygotowania rewitalizacji wsparci
zostali dotacjg z ministerstwa oraz doradztwem eksperckim.

W drugim przypadku wykorzystano grupe poréwnawczg Witoctawka, jaka identyfikuje Monitor Rozwoju
Lokalnego — narzedzie analityczne opracowane przez Zwigzek Miast Polskich (ZMP). Z punktu widzenia
rewitalizacji ma ona bardziej przypadkowy charakter (skupia miasta o zblizonej wg ZMP
charakterystyce) — co uznaé nalezy za atut, gdyz dokonana ocena powinna mie¢ bardziej
zobiektywizowany i generalny charakter. W analizowanej grupie pominieto 4 miasta (Rybnik, Leszno,
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Konin, Stupsk), ktére ujeto juz w pierwszej grupie — w efekcie liczy ona 29 miast (wigcznie
z Wtoctawkiem).

Wybrane kryteria oceny majg dwojaki charakter — liczbowy lub zerojedynkowy (na zasadzie Tak/Nie).
W odniesieniu do tej pierwszej grupy kryteriéw wskazano miasta ,,w géornym kwartylu” (nie wiecej niz
25% o najkorzystniejszych wartosciach). W odniesieniu do tej drugiej grupy wskazano miasta, ktérych
dotyczy odpowiedz ,Tak”. Nastepnie zsumowano dla kazdego miasta tgczng liczbe wskazan
(wyrdéznionych na zielono) — uzyskana warto$¢ ujawni bardziej lub mniej ambitne (priorytetowe,
catosciowe) podejscie do rewitalizacji w danym miescie. Analizy zilustrowano w Tabelach 3 i 4.

W analizie zastosowano nastepujace kryteria oznaczone w tabeli kolejnymi numerami:

1 — Czy na koniec 2023 r. w miescie prowadzono rewitalizacje w oparciu o Gminny Program
Rewitalizacji?

2 — Stopien koncentracji terytorialnej procesu rewitalizacji (udziat powierzchni obszaru rewitalizacji
w powierzchni miasta)

3 — Liczba podstawowych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
4 — Liczba charakterystyk dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
5 — Czy w miescie aktywnie korzysta sie z narzedzi ustawy o rewitalizacji (SSR, MPR)?

6 — Czy w strukturze Urzedu wydzielono dedykowang komérke zajmujaca sie rewitalizacjg (wytacznie
lub w zasadniczej czesci obowigzkow)?

7 — Czy funkcjonuje dedykowany profil w mediach spotecznosciowych poswiecony procesowi
rewitalizacji?

8 — Czy funkcjonujg ponadstandardowe rewitalizacyjne kanaty komunikacji (np. gazeta, biuletyn,
dedykowane tablice informacyjne, podcasty, TV, itp.)?

9 — Czy powotano Komitet Rewitalizacji lub réwnowazne spoteczne ciato doradcze?

10 — Czy na obszarze rewitalizacji zorganizowano dedykowane rewitalizacji miejsce/miejsca typu punkt
informacyjny, centrum aktywnosci spotecznej, inkubator aktywnosci spotecznej?

11 - Czy miasto integruje program rewitalizacji z innymi kolejnymi dziataniami i programami
dotacyjnymi (z ktorych np. pozyskuje zewnetrzne S$rodki na realizacje istotnych dziatan
rewitalizacyjnych lub w ktérych ramach rozwija proces rewitalizacji)? Istotg kryterium jest to, czy
program rewitalizacji nie stanowi co do zasady wyfacznie podstawy do aplikowania o srodki unijne.

12 — Czy elementem programu jest udzielanie dotacji lub mikrodotacji dla organizacji pozarzgdowych
lub grup nieformalnych?

Ocena w odniesieniu do poszczegdlnych kryteriow odbyta sie na podstawie stanu na koniec 2023 .
Oznacza to, ze nie uwzgledniano np. miejsc dedykowanych rewitalizacji na obszarze rewitalizacji, ktére
wprawdzie w przesztosci funkcjonowaty, ale zostaty zamkniete przed tg data. Jezeli w miescie nie
obowigzywat na koniec 2023 r. zaden program rewitalizacji, to w ocenie bazowano na ostatnim
dokumencie, jaki funkcjonowat przed tg datg, chyba, ze od wygasniecia takiego dokumentu mineto juz
kilka lat.
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Tabela 3. Poréwnanie Wtoctawka z innymi miastami Modelowej Rewitalizacji Miast pod wzgledem
podejscia do rewitalizacji

Miasto Kryterium taczna
1 2 3| a4|5| 6| 7| 8|91 12]12] %™
Dobiegniew N |070%| 24| 9 | N| N| N| N| N| N| T | N 2
Hrubieszéw N|73%| 23| O| N| N| N| N|N| T| T|N 2
Opole Lub. T |1,73%| 42| 0| N| N| N| N| T | N| N | N 3
Milicz N | bd |bd|bd| N| N| N| N| N| T | N| N 1
Grajewo T [404%| 28| 6 | N| N| N| N| T | N| T | N 3
Zyrardéw T |11,86% 36| 10| N | T | T | N| T | N | T [ T 6
Starachowice | T [11,11%| 38 | 499 | N | N [ T | N | T | N [ T | T 6
StalowaWola | N [165%| 40| 20 | N | N [ T | N | N N | T N 3
Leszno T 9% | 56| 29| N| T | T | T | T | T |T]|T 10
Etk N |817%| 47| 7 | N| N| N| N| T | N | T [ T 3
Konin T [339%| 28| 17| N| N| N| N| T | N| T[T 4
Stupsk T |630%| 32| 13| T | N| T | N| T | N[ T | T 6
Wrtoctawek T|05% | 62| 15| T | T | T | T | T | T | T|T 11
Chorzéw N |16,32%| 20 0 N N T N N N N N 0
Dabrowa G. N | 698%| 56 | O N T | T | T | NJ|] T | T]|T 7
Rybnik N [835%| 46| 18| N | N | T | N | N | T | T [ T 5
Lublin N [334%| 59 | 18 | N | T | T | N | T | N[ N | N 5
Szczecin N |104%| 70| O | N | T | T | N| N | T [T | T 7
Wroctaw n/fd| n/d | n/d|n/d|n/d| nf/d| n/d|n/d|n/d| n/d| n/d| n/d n/d
Warszawa N |275%| 26| 0| T | T | T | T | T|N|] T[T 7

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 4. Poréwnanie Wtoctawka z innymi miastami jego grupy poréwnawczej wg Monitora Rozwoju

Lokalnego (bez miast objetych Modelowq Rewitalizacjg Miast)

Miasto Kryterium taczna
2 3 4 6 7 10 | 11 | 12 ocena

Biata Podlaska 13,39%| 14 | 18 N N N N N 3
Bielsko-Biata 6,7% | 95 0 N N N N T 2
Chetm 36% | 12 | 14 N N N N N 0
Czestochowa 543%| 19 | 12 N N N N N 0
Elblag 711% | 12 | 17 N [ N N| N| N 1
Grudzigdz 2,93% | 6 2 N N T T T 4
Jastrzebie-

2dr6j 15,22%| 46 | 4 N N N N N 1
Jelenia Gora 18% | 17 | 10 N N N N N 2
Kalisz 3,55% | 63 | 11 T T T T T 9
Koszalin 4,85% | 27 | 15 N N N N N 2
Krosno 15,42%| 14 | 3 N N N N N 0
Legnica 1,1% 7 5 N N N N N 1
Nowy Sacz 9,8% | 22 0 N N N N N 1
Ostroteka 18,85%| 12 9 N N N N N 0
Piotrkow Tryb. 1,2% | 15 1 N N N N N 1
Przemys| 15% | 75 0 N N N N N 1
Ptock 7,96% | 75 | O T N N T T 7
Radom 4,8% | 46 | 27 T N N T T 7
Siedlce 12,16%| 20 | 9 N N N N N 0
Skierniewice 6,76% | 9 2 N N N N N 2
Suwatki 4,17% | 16 | 16 N T N N N 4
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Kryterium taczna
Miasto
ocena
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Swinoujécie T [ 219% | 31| 76 T N N N T N N N 5
Tarnobrzeg N | 7,41% | 34 0 N N N N N N N N 0
Tarnéw T | 7,71% | 132 | 72 N N N N T N N N 4
Watbrzych T 4,9% | 17 0 N T T N T N T T 6
Wioctawek T 0,5% [ 62 | 15 T T T T T T T T 11
Zamosé N 4,3% | 20 7 N N N N N N N N 0
Zory N | 3,32% | 18 7 N N N N N N N N 1
tomza N |15,84%| 43 | 25 N N N N N N N N 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wyraznie wynika z obu powyzszych tabel Wtoctawek pozytywnie wyréznia sie ze swym podejsciem
rewitalizacyjnym — pod wzgledem kompleksowosci, wielotorowosci dziatan, koncentracji terytorialnej,
itd. — nie tylko wsréd losowo dobranych (z punktu widzenia kryterium rewitalizacyjnego) miast
o zblizonej wielkosci (Tabela 4), ale réwniez na tle wyselekcjonowanych w konkursie dotacyjnym
samorzaddéw o roznej wielkosci (w tym metropolii) (Tabela 3). To bardzo wazna konstatacja, bo przez
jej pryzmat powinna by¢ postrzegana dalsza czes$¢ raportu prezentujgca wyniki oceny. Uzmystawia ona,
jaki jest ogdlnopolski punkt odniesienia w zakresie podejscia i sposobu prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych.

1.6  Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne

1.6.1 Czynniki zewnetrzne

Postepujgc w $lad za podejsciem zastosowanym w ocenie aktualnosci i stopnia realizacji GPR z 2021 .
analize spoteczno-ekonomicznego otoczenia procesu rewitalizacji we Wtoctawku oparto o te same
parametry — dla catej Polski oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Uzupetniajgco podano dane dla
Wioctawka (catego miasta) — w przypadkach, gdy byty dostepne. Zastosowanie podejscia z poprzedniej
oceny daje mozliwos¢ pordwnania dokonujgcych sie zmian i ksztattowania sie w czasie czynnikéw
makroekonomicznych, ktére majg znaczacy wpltyw na sytuacje na obszarze rewitalizacji, w tym na
wartos$ci wskaznikdw monitorowania. Analizujgc stopien realizacji celéw GPR nalezy pamietaé, ze te
zewnetrzne czynniki majg potencjat wptywania na zmiany wskaznikdw monitorowania w sposdb
zapewne silniejszy niz najbardziej skuteczne przedsiewziecia rewitalizacyjne. To spostrzezenie nie
podwaza oczywiscie sensownosci prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Ich istotg jest dgzenie do
ztagodzenia zrdéznicowan wewnatrzmiejskich, gdy tymczasem parametry makroekonomiczne majg
zasadniczo podobny wptyw na cate terytorium miasta.
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Tym samym w ponizszych tabelach przestawiono wskazniki dotyczgce nastepujgcych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych:

e bezrobocie,

e inflacja,

e wzrost gospodarczy,

o wysokos$¢ wynagrodzen.

Z przytoczonych danych ptynie pozytywny przekaz o sytuacji spoteczno-gospodarczej w okresie
realizacji GPR. Pewne zaburzenia do tego obrazu wprowadzita pandemia COVID-19, jednak nie zaktécita
ona ogéblnego korzystnego trendu. Analiza przedstawionych danych jednoznacznie wskazuje,
ze czynniki zewnetrzne dotyczace kondycji gospodarczej kraju, regionu i Wtoctawka powinny wspierac
pozadane zmiany na obszarze rewitalizacji, zwtaszcza jesli chodzi o przezwyciezanie probleméw
spotecznych na tym dotknietym kryzysem obszarze. Rdwnoczesnie staty wzrost ptacy minimalnej takze
powinien stuzyé przeciwdziataniu ubdstwu i zmniejszac skale innych negatywnych zjawisk wykazujgcych
znaczacg korelacje ze zjawiskiem ubdstwa.

Tabela 5. Dane o zmianach poziomu bezrobocia w Polsce, regionie i Wfoctawku w okresie wdrazania
GPR we Wtoctawku.

Stopa bezrobocia rejestrowanego

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polska 5,8% 5,2% 6,2% 5,4% 5,2% 5,1%
Kujawsko- 8,8% 7,8% 8,9% 7,7% 7,4% 7,1%
pomorskie
Powiat m. | 10,4% 9,0% 10,7% 8,6% 8,1% 8,2%
Witoctawek

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy oraz Powiatowego Urzedu Pracy we Witoctawku.

Tabela 6. Dane o ksztaftowaniu sie wskaznika cen towardw i ustug w Polsce oraz regionie w okresie
wdraZania GPR we Wtoctawku.

Wskaznik cen towaréw i ustug

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polska 101,6 102,3 103,4 105,1 114,4 111,4
Kujawsko- 101,6 102,3 103,6 105,1 115,6 brak
pomorskie danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS
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Tabela 7. Dane o ksztaftowaniu sie PKB w Polsce i regionie w okresie wdrazania GPR we Wtoctawku.

Produkt krajowy brutto (ceny biezace) [min zi]
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polska 2126 506 2288 492 2337672 2631302 3067 495* | brak
danych
Kujawsko- 93521 98 401 102 446 114 909 133 869* brak
pomorskie danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku danych Lokalnych GUS (*wedtug wstepnego
szacunku)

Tabela 8. Dane o dynamice PKB w Polsce i regionie w okresie wdrazania GPR we Wtoctawku.

Dynamika PKB w Polsce
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polska 107,2 107,6 102,1 112,6 116,6* brak
danych
Kujawsko- 107,5 105,2 104,1 112,2 116,5* brak
pomorskie danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku danych Lokalnych GUS (*wedtug wstepnego
szacunku)

Tabela 9. Dane o ksztaftowaniu sie poziomu wynagrodzeri (nominalnych i realnych) w Polsce, regionie i
Wtoctawku w okresie wdrazania GPR we Wtoctawku.

Przecietne wynagrodzenia brutto

2018 2019 2020 2021 2022 2023
nominalne [z1]
Polska 4 834,76 5181,63 5523,32 6 001,02 6 705,62 brak
danych

Kujawsko- 4 139,21 4 494,37 4 831,73 5 286,83 5 888,55 brak
pomorskie danych

Powiat m. | 4 166,00 4 505,60 4 889,30 5294,49 5892,16 brak
Witoctawek danych
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realne — w cenach statych z 2018 r. [z{]

Polska 4 834,76 5065,13 5221,61 5397,92 5272,47 brak
danych

Kujawsko- 4139,21 4 393,32 4 567,79 4 755,50 4 630,03 brak

pomorskie danych

Powiat m. | 4 166,00 4 404,30 4 622,22 4 762,39 4 632,86 brak

Witoctawek danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku danych Lokalnych GUS

Tabela 10. Dane o zmianach poziomu minimalnego wynagrodzenia w Polsce w okresie wdrazania GPR
we Wioctawku.

Minimalne wynagrodzenie brutto w Polsce [zi]

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2100 2250 2600 2800 3010 3490/3600*

*warto$¢ obowigzujgca od potowy roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

1.6.2 Czynniki wewnetrzne

Na przebieg procesu rewitalizacji we Wtoctawku niewatpliwie kluczowy wptyw ma sytuacja wewnatrz
miasta. Zapewne mozna znalezé powigzanie miedzy kazdym aspektem zycia miasta i funkcjonowania
samorzadu lokalnego a tym, co dzieje sie na obszarze rewitalizacji i jak przebiega wdrazanie GPR.
Ponizej wymieniono kilka z takich zagadnien, ktére na podstawie wywiaddow pogtebionych uznano jako
majace lub moggce miec najistotniejsze znaczenie dla procesu rewitalizacji.

Ubytek dochodéw wiasnych w budzecie Miasta Wtoctawek

Na mozliwos¢ podejmowania szeroko zakrojonych dziatan na obszarze rewitalizacji wptywajg
mozliwosci budzetu Miasta Wtoctawek. Zwtaszcza, gdy doptyw Srodkédw europejskich na cele
rewitalizacyjne zapowiada sie mniejszy niz w przesztosci, a istotnych innych Zrédet zewnetrznych
finansowania procesu rewitalizacji (poza ewentualnymi srodkami na przedsiewziecia mieszkaniowe) na
dzi$ nie widaé. Tymczasem sytuacja budzetu miasta nie daje mozliwosci samodzielnego finansowania
znaczacych inwestycji. Podobnie jak w przypadku innych polskich samorzadéw wptyw na to miaty
zmiany podatkowe, ktérym nie towarzyszyt mechanizm zréwnowazenia dokonanego w ten sposdb
ubytku. Wedtug szacunkéw Zwigzku Miast Polskich Wioctawek w ten sposéb stracit 147 min ztotych od
2019 roku. Ponadto nalezy odnotowac, ze miasto corocznie ,, doktada sie” do subwencji oswiatowej —
w 2023 roku byto to ok. 100 min zt.

Tym samym warunkiem koniecznym zintensyfikowania dziatan rewitalizacyjnych we Wtoctawku jest
albo zapewnienie nowych zewnetrznych Zzrédet wspierajgcych finansowanie tego procesu albo zmiany
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prawne prowadzace do poprawy kondycji finansdw samorzgddéw lokalnych. Albo spetnienie tych obu
warunkow facznie.

Nowe lub zrewaloryzowane przestrzenie rekreacyjne we Wioctawku

Na przestrzeni ostatnich lat za sprawg przeprowadzonych inwestycji pojawity sie we Wtoctawku nowo
urzadzone lub zrewaloryzowane przestrzenie rekreacyjne. W tym kontekscie wskazaé¢ nalezy zwtaszcza
na Bulwary im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego, Park im. H. Sienkiewicza oraz nowy Park na Stodowie. Te
niewatpliwie potrzebne i oczekiwane inwestycje spotkaty sie z pozytywnym przyjeciem i przyciggaja
mieszkancéw. Wszystkie majg tez wptyw na obszar rewitalizacji.

Pierwsze dwa potozone sg w poblizu obszaru rewitalizacji. Ich popularnos¢ wsréd mieszkancow
Wioctawka stwarza szanse dla ozywienia obszaru rewitalizacji — oczywiscie pod warunkiem wtasciwego
zaplanowania i skoordynowania odpowiedniej i atrakcyjnej oferty tak, aby odwiedzajacy park czy
spacerujacy po bulwarach odwiedzali tez obszar rewitalizacji, korzystali tam z ustug czy gastronomii.
Szczegdlnie wyrazne powigzanie istnieje w przypadku bulwardow, ktére w istocie we fragmencie
zlokalizowane s3 na obszarze rewitalizacji. Stary Rynek stanowi naturalne zaplecze (czy tez
,rozwiniecie”) bulwardw i mégtby funkcjonowaé w synergii z nimi. Ul. 3 Maja to naturalny szlak dojscia
do bulwaréw, wiec tu réwniez otwiera sie szansa na wykorzystanie potencjatu bulwaréw w ozywieniu
ul. 3 Maja (zwtaszcza po utworzeniu planowanego woonerfu w tym miejscu).

Natomiast Park na Stodowie, bardziej odlegty od Srédmieécia, stanowi naturalng konkurencje dla
obszaru rewitalizacji. Co jest nieuniknione, bo takze dalej potozone od centrum obszary zastugujg na
sgsiedztwo terendw rekreacyjnych. Zagadnieniem, ktére powinno by¢ rozwazone pod katem
wszystkich ,,za” i ,przeciw” jest natomiast organizacja (jak w 2023) na Stodowie Dni Wtoctawka. Czes¢
respondentéw badania ubolewata, ze nie odbyty sie one w Srédmiesciu. Ta kwestia powinna by¢
analizowana i by¢é moze poddana pod osgd ogdtu wioctawian.

Odptyw handlu i ustug ze Srédmiescia

Istotnym zjawiskiem majgcym miejsce na obszarze rewitalizacji jest wyrazny odptyw ustug i handlu
z tego obszaru, a zwfaszcza z ul. 3 Maja. Ma to zwigzek z tym, co dzieje sie w pozostatej czesci miasta.
Powstajg tam nowe sklepy czy parki handlowe (ostatnio Park Kujawia — etap | w 2020, a etap Il w 2023)
stanowigce naturalng i ,drapiezng” konkurencje mniejszych sklepéw. Proces nie dotyczy tylko
Wioctawka, a zostat dodatkowo wzmocniony przez rozwdj e-handlu. Trudno liczy¢ na odwrdécenie tego
trendu. Stad tez na ulice takie jak ul. 3 Maja trzeba znalezé nowy pomyst. Ul. 3 Maja ma ten dodatkowy
problem, ze lezy na obszarze dotknietym licznymi problemami — stad wyzwanie jest jeszcze wieksze.
Wielu respondentdw liczy, ze nieodlegte urzgdzenie woonerfu zmieni charakter tej ulicy i da jej nowa
przysztos¢. Byli jednak tacy, ktérzy wyrazali w tej sprawie watpliwo$é, iz sama nowa aranzacja
przestrzeni ulicy nie pomoze i konieczna jest modernizacja zabudowy przy tej ulicy (co na razie
nastepuje w bardzo ograniczonym zakresie). Inne watpliwosci dotyczyty wymiaru technicznego,
a mianowicie, ze przebudowa ulicy utrudni (czy wrecz uniemozliwi w okresie trwatosci projektu)
modernizacje przylegajgcej zabudowy. Warto przeanalizowac¢ to zagadnienie i rozwazyé rozwigzanie
zastosowane na ul. Wajdeloty w Gdansku, gdzie w trakcie gruntowej przebudowy ulicy
osuszono/zaizolowano fundamenty wszystkich kamienic (takze prywatnych), co miato zapobiec
ingerencji w nowga nawierzchnie w przypadku pdzniejszych remontéw tych kamienic.
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1.7 Odbidr dziatan rewitalizacyjnych przez opinie publiczng

Ocene tego, jak opinia publiczna postrzega wdrazanie programu rewitalizacji, skonstruowano na bazie
wywiadéw pogtebionych oraz wynikédw badania ankietowego. Problematyka odbioru rewitalizacji ma
we Wioctawku bardzo istotne znaczenie, jako ze moze stanowi¢ jeden z czynnikéw jego sukcesu lub
porazki. Wynika to z silnie zakorzenionych w miescie stereotypéw, wedle ktérych Srédmiescie, na
terenie ktérego toczy sie ten proces, stanowi dzielnice ,,gorszg”, ,,niebezpieczng”, ,gdzie inwestowanie
nie ma sensu”. Z drugiej strony wiele oséb wigze pozytywne wspomnienia z ul. 3 Maja, w tym zwtaszcza
z czasami, gdy tetnita zyciem. Wielu respondentdéw ocenia réwniez, ze poziom bezpieczenstwa na
terenie Srédmiescia znaczaco sie poprawit.

Wyglada jednak, ze negatywne stereotypowe spojrzenie albo schodzi na margines albo przynajmniej
nie przektada sie na podwazanie racjonalnosci podejmowania dziatan rewitalizacyjnych. Wyraznie
wynika to z ankiety, w ktorej zaledwie 5,4% ankietowanych nie zgodzito sie z twierdzeniem, ze
rewitalizacja to albo kluczowe i priorytetowe dziatanie (tak uwaza 46,7% badanych) albo jeden z kilku
waznych proceséw. 63,6% uczestnikdw ankiety ocenia sposdb informowania o procesie rewitalizacji
dobrze albo bardzo dobrze. Cho¢ rownoczesnie czes¢ senioréw skarzy sie na niedostatek informacji
przekazywanych bardziej tradycyjnymi metodami niz internet i media spotecznosciowe. Co musi nieco
dziwi¢, bo akurat we Wioctawku zadbano o tego typu kanaty informacji (Gazeta Srédmiejska,
rewitalizacyjne tablice informacyjne). Dobra ocena sposobu informowania o rewitalizacji troche nie
idzie w parze z faktem, ze az 45,3% uczestnikéw ankiety twierdzi, ze nie posiada wiedzy o planowanych
lub realizowanych dziataniach informacyjnych. To stwierdzenie pokazuje, ze warto podejmowad
dodatkowe wysitki w tym zakresie, aby opinia publiczna lepiej poznata przebieg procesu rewitalizacji.

Rownoczesdnie efekty procesu rewitalizacji s3 odnotowywane — 73,7% ankietowanych twierdzi, ze
rewitalizacja spowodowata dostrzegalne zmiany na obszarze rewitalizacji, a 68,1%, ze wptynety na
poprawe wizerunku tego obszaru.

Z wynikéw ankiety mozna rowniez wyciggna¢ wniosek, ze ankietowani bardzo zgodnie chcg kontynuacji
czy wrecz intensyfikacji procesu rewitalizacji. Na obszarze rewitalizacji oczekujg zwtaszcza wiecej
dziatan na rzecz mieszkancow oraz wiecej remontdw i budéw nowych kamienic. Tak uwaza
odpowiednio 55,6% oraz 53,3% ankietowanych. Zaledwie 3,5% nie chce zintensyfikowania dziatan
w zadnej z dziedzin. Réwnoczesnie ankietowani majg Swiadomosé, ze sukces procesu zalezy od
zwiekszenia zaangazowania wszystkich partneréw. Chodzi w tym wypadku m.in. o zaangazowanie
finansowe Miasta Wtoctawek (48,6%) oraz podmiotéw prywatnych (46,2%). 29,8% pytanych uzaleznia
sukces procesu od poszerzenia zestawu dziatan rewitalizacyjnych o nowe przedsiewziecia.
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Ocena stopnia realizacji programu

Zaplanowany w GPR system monitorowania wdrazania programu obejmuje dwa procesy:
e monitorowanie zmian stanu obszaru rewitalizacji,
e monitorowanie stanu realizacji przedsiewziec.

Stopien realizacji programu przeanalizowano w dwdch kolejnych podrozdziatach bazujgc na
powyzszych elementach systemu monitoringowego.

1.8 Stan realizacji celéw poprzez ocene wartosci wskaznikow

Struktura celéw w GPR Wtoctawka jest bardzo czytelna. Kazdy z nich przyporzadkowany jest jednej lub
dwoém sferom, wedtug ktérych ustawa o rewitalizacji nakazuje analizowad zjawiska kryzysowe.

e Cel 1. Przywrdcié¢ mieszkancom poczucie sprawczosci — sfera spoteczna
e (Cel 2. Pobudzi¢ i wesprze¢ przedsiebiorczos¢ lokalng — sfera gospodarcza

e (Cel 3. Uksztattowaé w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen — sfera przestrzenno-
funkcjonalna i Srodowiskowa

e (Cel 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny — sfera techniczna

Podobnym uporzadkowaniem charakteryzuje sie system monitorowania i struktura wskaznikow
monitorowania. Kazdemu z celéw przypisano wskazniki pozwalajgce na monitorowanie zmian stanu
zjawisk obszaru rewitalizacji. Ich wartos¢ ma by¢ wyliczania corocznie i zamieszczana w sprawozdaniu
rocznym z realizacji Programu sporzgadzanym nie pézniej niz do 30 marca za rok poprzedni.

W tresci GPR zdefiniowano te wskazniki, wskazano Zrédto, skad nalezy je pozyska¢ oraz okreslono
wartosci poczatkowe i spodziewany trend zmiany wskaZnika oraz planowang do osiggniecia wartos¢
docelowa. Jak wyraznie zaznaczono w programie poziom niektérych wskaznikow zostat okreslony na
,bezpiecznym” (z racji ograniczenia ryzyka wystgpienia zjawiska gentryfikacji w obszarze rewitalizacji).
Na chwile obecng mozna stwierdzié, ze przyjecie ostroznych wartos$ci docelowych wskaznikéw dziata
nieco demobilizujgco na cze$é uczestnikdw procesu. Odwotuja sie oni do wartosci wskaznikéw, ktérych
osiagniecie nie stanowi wyzwania, podczas gdy — w odniesieniu do wskaznikéw spotecznych — za ich
korzystne wartosci odpowiadajg przede wszystkim koniunktura gospodarcza oraz hojne rzadowe
programy spoteczne. Stad tez w obliczu planowane] aktualizacji GPR warto gtebiej zastanowic¢ sie na
kwestig wskaznikow. Czy redefinicja ich wartosci docelowych jest na obecnym etapie uzasadniona?

W Tabeli 11 z poszczegdlnymi celami zestawiono przypisane im wskazniki wraz z danymi o zmianie ich
wartosci na przestrzeni kolejnych lat realizacji programu. W przypadku czesci wskaznikdw uzupetniajgco
przedstawiono dane o zmianie danego zjawiska na przestrzeni kolejnych lat w obszarze rewitalizacji na
tle zmian na obszarze catego miasta. Zaprezentowano wartosci bezwzgledne oraz wyliczono ich relacje
tak, aby fatwo widoczne byto, jak zmienia sie ,udziat” obszaru rewitalizacji w generowaniu
analizowanego zjawiska. Gdy ten udziat sie zmniejsza (w przypadku zjawisk problemowych) lub
zwieksza (w przypadku zjawisk pozgdanych), nalezy to uznaé za sukces programu rewitalizacji. Cho¢
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réwnoczesnie nalezy odnotowaé, ze stale obniza sie udziat ludnosci obszaru rewitalizacji w catej
populacji Wtoctawka (co ilustruje Tabela 12).

Ocene stopnia zaawansowania postepu realizacji celéw przedstawiono w Tabeli 11 w sposéb graficzny.

Jezeli trend wskaznika w kolejnych latach realizacji programu byt stabilny i zgodny z trendem
oczekiwanym — pola z wartosciami zostaty zaznaczone na zielono.

Jezeli trend wskaznika w kolejnych latach realizacji programu nie byt stabilny (wartos¢ rosta lub spadata)
— pola z wartosciami zostaty zaznaczone na niebiesko.

Jezeli trend wskaznika w kolejnych latach realizacji programu byt przeciwny do oczekiwanego — pola
z warto$ciami zostaty zaznaczone na czerwono.

Jezeli wartos¢ z roku 2023 wskazywata na osiaggniecie celu zatozonego na 2028 rok pole z nazwg
wskaznika zaznaczono na zielono.

Tabela 11. Zmiany wartosci wskaznikow monitorowania przypisanych do poszczegdlnych celow GPR

CEL 1. PRZYWROCIC MIESZKANCOM POCZUCIE SPRAWCZOSCI — SFERA SPOLECZNA

2016 Obszar rewitalizacji .
P Zrodto
Nazwa wskaznika Trend h
Obszar Obszar danyc
o . 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2028 (cel)
reW|taI|zac1| miasta
Udziat oséb w
gospodarstwach
domowych
korzystajacych Miejski
ze . Osrodek
, . X 27 11 25,29 20,85 27,34 26,75 19,67 17,61 20 maleje
Srodowiskowej Pomocy
pomocy Rodzinie
spotecznej w
ludnosci ogétem
w %
Dane '°kzl°:lzgwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
liczba os6b w wartosc¢ dla
gospodarstwach catego 12527 10202 8782 8279 7641 6646 bd
domowych miasta
korzystajacych
ze tosé di
érodowiskowej | V" 8?: a 1494 1289 1002 1272 1201 837 721
pomocy
spotecznej
relacja OR/cate miasto 0,12 0,13 0,11 0,15 0,16 0,13 -
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika Obszar Obszar Trend | Zrédto danych
o . 2018 2019 2020 2021 2022 2023 [2028 (cel)
rewitalizacjii miasta
Udziat oséb
bezrobotnych i
L. Powiatowy
w ludnosci w .
ek 27,90 11,40 16,20 16,03 18,75 13,52 13,87 11,82 22 maleje Urzad
wieku
) Pracy
produkcyjnym
w %

28



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Dane '°k2b;1zgwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
wartosé dla
. , catego 7812 4948 4170 4885 3787 3523 3441
liczba os6b .
miasta
bezrobotnych wartoie dia
OR 941 536 484 532 368 354 288
relacja OR/cate miasto 0,12 0,11 0,12 0,11 0,10 0,10 0,08
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika | Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
. . 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacjii miasta (cel)
Liczba ,
i Zespot
zatozonych .
. Interdyscyplinarny
Niebieskich . . ) .
Kart w 1,77 0,80 0,45 1,0 0,73 0,95 0,89 0,71 1,0 maleje Przeciwdziatania
s Przemocy
ludnosci -
, Rodzinie
ogétem w %
Dane r°k2'?1zgwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prowadzone
867 551 604 553 578 355 bd
wartosé dla Woptyneto
liczba catego 491 519 549 486 523 469 bd
niebieskich miasta Wszczeto
kart bd 381 425 365 381 288 bd
wartosé dla
OR 95 23 42 34 43 38 29
relacja OR/cate miasto 0,11 0,04 0,07 0,06 0,07 0,11 -
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika | Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
o . 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacjif miasta (cel)
Liczba
interwencji . A
Strazy 1530 8667 3171 | 1679 1684 1411 1217 1343 1225 | maleje Straz Miejska
Miejskiej
Dane r°k2b(flzgwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
liczb wartosé dla
. czba " catego 8667 11483 12614 12539 17297 13959 11239
interwencji .
) miasta
strazy rtos¢ dla
Miejskiej wa OR 1530 3171 1679 1684 1411 1217 1343
relacja OR/cate miasto 0,18 0,28 0,13 0,13 0,08 0,09 0,12
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika | Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
O 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacji| miasta (cel)
Odsetek
dzieci, ktore
nie otrzymaty
(o] jid Wydziat Edukacji
promogrdo | ¢ 69 001 | 320 [653 |003 |800 |600 |730 | 300 | maleje | ' YOHEaukad
nastepnej UM
klasy [% na
szkote]
(2015)
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Dane '°k2b(flzgwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
udziat dzieci, | wartos¢ dla
ktore nie catego 0,01 2,00 2,00 0,00 2,00 2,20 bd
otrzymaty miasta
promocji do wartosé dla
nastepnej OR 6,60 3,20 6,53 0,03 8,00 6,00 7,30
klasy
relacja OR/cate miasto 660,00 1,60 3,27 - 4,00 2,73 -
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
. . 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacji| miasta (cel)
Wynik $redni
Y X L. Wydziat Edukacji
sprawdzianu bd bd bd 27,43 32,67 31,00 37,57 43,33 30,0 rosnie UM
dsmoklasistow
dane rok bazowy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2016
wyniki egzaminéw dsmoklasisty [%]:
wartosc¢ dla
catego n/d n/d 62 54 58 67 bd
Jezyk polski miasta
Wartgf: dia n/d n/d 39,3 43 39 58 bd
relacja OR/cate miasto - - 0,63 0,80 0,67 0,87 -
wartos¢ dla
catego n/d n/d 39 42 45 52 bd
Matematyka miasta
Wartgf: dia n/d n/d 23,2 26 22 27 bd
relacja OR/cate miasto - - 0,59 0,62 0,49 0,52 -
wartos¢ dla
catego n/d n/d 58 52 66 64 bd
Jezyk R
S miasta
angielski wartosc¢ dla
OR n/d n/d 30 29 32 45 bd
relacja OR/cate miasto - - 0,52 0,56 0,48 0,70 -
wartosc¢ dla
catego n/d n/d 29 44 33 63 bd
Jezyk X
el miasta
niemiecki toicda
war o n/d n/d 17 0 n/d 98 bd
relacja OR/cate miasto - - 0,59 0,00 - 1,56 -
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
R 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacji| miasta (cel)
Liczba .
. Wydziatu Kultury,
ztozonych "
. , L. Promocji
whioskow 3 92 7 3 2 2 5 3 10 rosnie . L
. i Komunikacji
do budzetu .
. Spotecznej UM
obywatelskiego
dane r°kzb;1zgwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
liczba wartos¢ dla
ztozonych catego 92 144 31 37 39 32 40
whnioskéw do miasta
budzetu wartos¢ dla
obywatelskiego OR 3 / 3 2 2 > 3
relacja OR/cate miasto 0,03 0,05 0,10 0,05 0,05 0,16 0,08

30




Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

CEL 2. POBUDZIC | WESPRZEC PRZEDSIEBIORCZOSC LOKALNA — SFERA GOSPODARCZA

2016 Obszar rewitalizacji

Nazwa wskaznika Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
2018 2019 2020 2021 2022 2023

rewitalizacji| miasta (cel)

Liczba oséb
fizycznych
prowadzgcych

dziatalnos¢
gospodarcza L. Gtéwny Urzad
5,60 13 5,60 6,3 6,98 7,13 7,72 6,94 8 ro$nie

na 100 Statystyczny

mieszkancow
w wieku

produkcyjnym

w %

dane rok bazowy 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2016

liczba oséb wartosé dla
fizycznych catego 13 12,46 12,32 12,61 bd bd bd
prowadzacych miasta
dziatalnos¢
gospodarcza

184 187 191 198 194 197 169

na 100 wartosedla | ORZT
. . 244 195 250 257 242 248 202
mieszkancéw OR
w wieku ORLx**
. 5,60% 5,60% 6,3% 6,98% 7,13% 7,72% 6,94%
produkcyjnym
OR2x** osoby mieszkajace i prowadzace dziatalno$¢ w obszarze rewitalizacji
OR1x** osoby mieszkajace poza obszarem i prowadzace dziatalno$¢ w obszarze rewitalizacji

CEL 3. UKSZTALTOWAC W CENTRUM WEOCLAWKA PRZYJAZNA PRZESTRZEN — SFERA PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNA | SRODOWISKOWA

2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
N 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacji| miasta (cel)
Poziom
zanieczyszczenia bd bd bd 1,191 0,371 0,297 0,339 0,323 1 maleje Straz Miejska
powietrza
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
o . 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacji| miasta (cel)
Liczba S
‘ Miejskie
przytaczen .
B L. Przedsiebiorstwo
do miejskiej 102 1179 104 106 107 107 110 116 143 rosnie .
. Energetyki
sieci . .
. L Cieplnej
cieptowniczej
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika | Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
T . 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacjif miasta (cel)
Powierzchnia
terenéw
publicznych
obszaru .
o L. Wydziat
rewitalizacji 0 n/d 0 0,147 0,149 0,149 0,149 0,239 8 rosnie L
. Rewitalizacji UM
objetych
interwencja
przestrzenng
w ha
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CEL 4. STWORZYC GODZIWY STANDARD TECHNICZNY — SFERA TECHNICZNA

2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika | Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
o ; 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacjil miasta (cel)
Liczba Powiatowy
4 Inspektorat
budynkéw 0,28 0,005 0,25 | maleje P
wytgczonych Nadzoru
z uzytk. na ha Budowlanego
2016 Obszar rewitalizacji
Nazwa wskaznika Obszar Obszar 2028 Trend Zrédto danych
o . 2018 2019 2020 2021 2022 2023
rewitalizacji| miasta (cel)

Liczba Administracja
budynkéw Zasobdéw
poddanych Komunalnych/

przebudowie/ 0 n/d n/d 8 18 30 36 38 80 ro$nie Wydziat
remontowi Gospodarowania

na obszarze Mieniem
SSR Komunalnym UM

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wioctawek

Dla petniejszego zobrazowania zmian na obszarze rewitalizacji gromadzone sg dane demograficzne

przedstawiajgce zmiany w tym zakresie w trakcie realizacji GPR na tle zmian zachodzgcych na terenie
catego Wioctawka. Jak wida¢ z danych, zamieszczonych w Tabeli 12, liczba ludnosci na obszarze

rewitalizacji spada w szybszym tempie niz w catym miescie, a i inne parametry demograficzne na
obszarze rewitalizacji nie zmieniajg sie w sposdb korzystny.

Tabela 12. Zmiany danych demograficznych na obszarze rewitalizacji i w catym Wtoctawku

dane '°kzb::gwy 2018 2019 2020 2021 2022 2023
wartos¢ dla
liczba catego 112483* 104029 102602 100849 98623 96875 95175
mieszkancow miasta
ogdtem Wartg‘;c dia 5348 5097 4805 4652 4490 4255 4095
relacja OR/cate miasto 0,048 0,049 0,047 0,046 0,046 0,044 0,043
liczb wartosé dla
_ezba catego 17996* 15406 15144 15626 15237 14749 14228
mieszkancéw w .
. miasta
wieku przed- wartosé dla
produkcyjnym OR 809 999 968 980 948 886 847
relacja OR/cate miasto 0,045 0,065 0,064 0,063 0,062 0,060 0,060
wartosé dla
liczba 0s6b w catego 68454* 61550 59888 57403 55630 54112 52800
wieku miasta
produkeyjnym Wartg:f dia 3368 3309 3020 2838 2721 2551 2436
relacja OR/cate miasto 0,049 0,054 0,050 0,049 0,049 0,047 0,046
liczb ‘b wartosé dla
ez ;|2|i3 w catego 26033* 27073 27570 27820 27756 28014 28147
poprodukcyjny miasta
m Wartg?f dla 1171 789 817 834 821 818 812
relacja OR/cate miasto 0,045 0,029 0,030 0,030 0,030 0,029 0,029

*dane z GUS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wioctawek
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1.9 Stan realizacji przedsiewziec

Drugim elementem przewidzianego w GPR systemu monitoringu realizacji programu jest
monitorowanie stanu realizacji przedsiewzie¢ — dotyczy ich postepu rzeczowego i finansowego. Polega
na S$ledzeniu, rejestrowaniu i raportowaniu postepéw  realizacji poszczegdlnych
przedsiewzieé/projektow rewitalizacyjnych. Komérki i odpowiedzialne za realizacje danego zadania
sporzgdzajq raporty z realizacji w cyklu pétrocznym i przekazujg je do Wydziatu Rewitalizacji.

1.9.1 Stan realizacji przedsiewzie¢ w wymiarze rzeczcowym

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Witoctawek na lata 2018-2028 zaplanowano 62
przedsiewziecia, w ramach ktérych wyrdzniono 92 projekty. Projekty te zostaty przewidziane do
realizacji przez r6zne podmioty/komérki organizacyjne (publiczne i prywatne). W szczegdlnosci wskazaé
nalezy kluczowych realizatoréw:

e komorki organizacyjne Urzedu Miasta,

e Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku,

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

e Straz Miejska,

e Wioctawskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu,

e Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. we Wtoctawku,
e Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej,

e Centrum Kultury Browar B,

o Szkotfe Podstawowa nr 3,

e Przedszkole Publiczne nr 8 z Oddziatami Integracyjnymi,

e  Wioctawskie Centrum Biznesu - Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci,
e Administracje Zasobéw Komunalnych,

e wspodlnoty mieszkaniowe.

Znaczaca wiekszosé projektow znajduje sie w realizacji albo zostata juz zakoriczona. Szczegdtowe
informacje w tym zakresie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.) podsumowuje Tabela 13. Natomiast
Tabela 14 zawiera petne informacje o stanie realizacji poszczegdlnych projektow.

Fakt skierowania tak wielu sposrdd zaplanowanych w GPR przedsiewzie¢ do realizacji oraz
konsekwentna realizacja wielu projektéw wieloletnich wyjatkowo wyrdznia Wioctawek na tle innych
miast prowadzacych rewitalizacje. We Wtoctawku perturbacje czy tez zmiany planéw prowadzace do
rezygnacji z realizacji dotyczg stosunkowo nieznacznej liczby projektéw (cho¢ faktycznie sg wsrdd nich
takze i znaczace przedsiewziecia). Takze osiggniety na koniec 2023 r. procent w petni zrealizowanych
przedsiewzie¢ nalezy uznac za satysfakcjonujacy i dajgcy mocne nadzieje na petng realizacje projektow
zawartych w programie do korca okresu jego obowigzywania (oczywiscie z uwzglednieniem zmian na
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liscie przedsiewziec¢, ktéra dokona sie w ramach aktualizacji GPR, np. usuniecie z listy przedsiewzie¢,
ktére nie beda realizowane). Martwi¢ moze jedynie sytuacja odnoszgca sie do celu 4, w ramach ktérego

znaczaca liczba projektow aktualnie nie jest realizowana. Problem jest tym powazniejszy, ze odnosi sie
do krytycznego elementu catego procesu, a wiec dziatan majgcych zmienié wizerunek tkanki miejskiej
na obszarze rewitalizacji. Problemy w tej sferze wynikajg jednak nie z opieszatosci w przygotowaniu

przedsiewzieé, ale z barier systemowych.

Tabela 13. Liczba projektow zrealizowanych i w realizacji wedfug stanu na 31.12.2023 r. w podziale na

poszczegdlne cele GPR

Liczba projektow

Udziat projektéw

. w trakcie | zaplanowane | realizowane vs.| w realizacji vs.
zrealizowane L
realizacji w GPR zaplanowane | zaplanowane
taczna liczba projektow | 25 szt. 36 szt. 92 szt. 27,17% 39,13%
W ramach CELU 1 8 szt. 22 szt. 35 szt. 22,86% 62,86%
W ramach CELU 2 5 szt. 6 szt. 12 szt. 41,67% 50,00%
W ramach CELU 3 3 szt. 5 szt. 12 szt. 25,00% 41,67%
W ramach CELU 4 9 szt. 3 szt. 33 szt. 27,27% 9,09%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 14. Ramowy harmonogram realizacji GPR Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 wraz z stopniem realizacji na 31.12.2023 r.

Przedsiewziecie

Uwagi — stopien realizacji przedsiewziecia lub

(nr, nazwa) Projekt (nr, nazwa) 2018|2019 (2020|2021 | 2022 | 2023|2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 projektu (stan na 31.12.2023r.)
CEL STRATEGICZNY 1. Przywrdci¢ mieszkancom poczucie sprawczosci
CEL OPERACYINY 1.1. Aktywizowa¢ lokalng spotecznos¢

1.1.1. Aktywizacja zawodowa mieszkaficow W trakcie realizacji
1.1.2. Aktywno$¢ to przysztosé Zakoniczony w 2020r.
1.1.3. Reintegracja spoteczna mieszkafcéw Zakoniczony w 2023r.
Wtoctawka, w tym w obszarze rewitalizacji —
Iill edycja
1.1.4. Dziatania srodowiskowe Modelu W trakcie realizacji
Organizowania Spotecznosci Lokalnej
1.1.5. Program wychodzenia z zadtuzenia W trakcie realizacji
1.1.6. Identyfikacja lokalnych lideréw i wsparcie Zakoriczony w 2019r.
ich przez tutoring
1.1.7. Rezydencje artystyczne i edukacyjne W przygotowaniu (zintegrowany z 4.1.1.)
1.1.8. Centrum Wsparcia Spotecznego Zakoriczony w 2023r.
1.1.9. Program wsparcia projektéw lokalnych W trakcie realizacji
1.1.10. Kawiarnia obywatelska W trakcie realizacji

CEL OPERACYINY 1.2. Rozwijac¢ istniejace wiezi spoteczne, budowacé otwartosc i szerszg siec relacji: kultura, sport,

edukacja

1.2.1. Przedszkole kreatywne

W trakcie realizacji

1.2.2. TROJKA dobra szkota

W trakcie realizacji

1.2.3. Zintegrowana Przestrzen Pozadomowa

W trakcie realizacji

1.2.4. Organizacje z naszego podworka

Zakonczony w 2018r.

1.2.5. Czas
wolny

1.2.5.1. Wakacyjne Animacje
Kulturalne

W trakcie realizacji
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Uwagi — stopien realizacii dsiowziecia lub
Przedsiqwziecie Projekt (nr, nazwa) 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | ~ ' o8~ Stopien reanzacii przecsiewzigcia
(nr, nazwa) projektu (stan na 31.12.2023r.)
1.2.5.2. Instytucje kultury dla W trakcie realizacji
dzieci i mtodziezy ze Srédmiescia
1.2.5.3. Sport W trakcie realizacji
1.2.6. 1.2.6.1. Poradnik organizatora Zakonczony w 2019r.
Program imprez
“Srédmiescie | 1.2.6.2. Imprezy integracyjne W trakcie realizacji
tworzy 1.2.6.3. Edukacja artystyczna i W trakcie realizacji
kulture"
kulturalna
1.2.6.4. Produkcje artystyczne W trakcie realizacji
1.2.6.5. Stypendia artystyczne W przygotowaniu
1.2.6.6. Zakamarki historii W trakcie realizacji
1.2.7. Centrum Kultury i Aktywizacji 3 MAJ SIE Nie jest realizowany (zintegrowany z 2.1.7.)
CEL OPERACYINY 1.3. Zmieni¢ wizerunek Srédmiescia

1.3.1. Nowy projekt rozwoju Il sektora

Nie jest realizowany

1.3.2.Cojest |1.3.2.1. Gazeta $Srédmiejska W trakcie realizacji

grane w — -

érédmiesdciu 1.3.2.2. Miejska APka Nie jest realizowany

1.3.3. 1.3.3.1. Urzednicy na ulicy W trakcie realizacji

Instytucje - A

K yf ) W trakcie realizacji
sztaftujace 1.3.3.2. Jestem Twoim Radnym

wizerunek

1.3.4. Wtoctawskie Forum Organizacji W trakcie realizacji

Pozarzagdowych

1.3.5. Wtoctawki - Nowa Odstona

W trakcie realizacji

1.3.6. Tablice historyczno - informacyjne Zakonczony w 2023r.
promujace obszar rewitalizacji
1.3.7. Remont pomieszczenia ("Sali Zebran") oraz Zakonczony w 2021r.

zabytkowego zegara w Klubie "Stara Remiza"

1.3.8. Sztuka w przestrzeni - Program Murale

W trakcie realizacji
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Przedsiewziecie

Projekt (nr,
(nr, nazwa) rojekt (nr, nazwa)

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Uwagi — stopien realizacji przedsiewziecia lub
projektu (stan na 31.12.2023r.)

1.3.9. Bezpieczne Srédmiescie

W trakcie realizacji

CEL STRATEGICZNY 2. Pobudzi¢ i wesprzec przedsiebiorczos¢ lokalng

CEL OPERACYJNY 2.1. Utatwia¢ dziatalno$é przedsiebiorcom ze Srédmiescia

2.1.1. Wspdlne ustugi promocyjne Zakonczony w 2023r.
przedsiebiorcéw ze Srédmiescia
2.1.2. Lokalny produkt Zakonczony w 2023r.

2.1.3. Wzmocnienie roli lokalnej
przedsiebiorczosci

W trakcie realizacji

2.1.4. System monitorowania i koordynacji rynku
pracy

W trakcie realizacji

2.1.5. Markowy lokal Srédmiescia

W trakcie realizacji

2.1.6.1. Wzmocnienie potencjatu
lokalnych przedsiebiorcow

W trakcie realizacji

2.1.6. System

wsparcia 2.1.6.2. Poradnik Przedsiebiorcy

Zakonczony w 2019r.

przedsigbiorcy 2.1.6.3. Wsparcie w aranzacji i

dostosowaniu lokali

Zakonczony w 2019r.

2.1.7. Utworzenie Interaktywnego Centrum
Fajansu

Zakonczony w 2023r.

CEL OPERACYINY 2.2. Ksztattowac postawe przedsiebiorcza

2.2.1. Tu mieszkam - tu pracuje

W trakcie realizacji

2.2.2. Mobilny punkt konsultacyjno-doradczy

W trakcie realizacji

2.2.3. Rozwdj przedsiebiorstw ekonomii
spotfecznej

Nie jest realizowany

CEL STRATEGICZNY 3. Uksztattowac w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen

CEL OPERACYIJNY 3.1. Ksztattowac przestrzen inkluzywng, bezpieczng i dostosowanga do potrzeb réinych grup
uzytkownikow

37




Ocena aktualnosci i stopnia realizacji G P R Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 za okres 2021 - 2023

Przedsiewziecie

Projekt (nr,
(nr, nazwa) rojekt (nr, nazwa)

2018|2019 | 2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Uwagi — stopien realizacji przedsiewziecia lub
projektu (stan na 31.12.2023r.)

3.1.1. Przygotowanie lokalnej strategii
transportowej - planu ruchu dla obszaru
rewitalizacji

Zakoniczony w 2020r.

3.1.2. 3 Maja woonerfem

W przygotowaniu

3.1.3. Parki kieszonkowe - kompaktowe tereny
z zielenig wysoka

W trakcie realizacji

3.1.4. Parklety w Srédmiesciu

W trakcie realizacji

3.1.5. Program tawka - miejskie meble
i aranzacje do siedzenia

W trakcie realizacji

3.1.6. Zdroje i toalety publiczne

Nie jest realizowany

3.1.7. Trojka dla mieszkancow

Zakonczony w 2021r.

3.1.8. Wzbogacenie zagospodarowania Bulwaréow

Nie jest realizowany

3.1.9. Nowe Zagospodarowanie Placu Wolnosci

W przygotowaniu

CEL OPERACYINY 3.2. Ponosi¢ jako$¢ powi

etrza przez wtasciwe planowanie zieleni i ograniczanie zanieczyszczen

3.2.1. Zieler wysoka: zadrzewienie Srédmiescia

W trakcie realizacji

3.2.2. System Monitorowania Jakosci Powietrza

Zakonczony w 2019r.

3.2.3. Likwidacja niskich emisji w rejonie Starego
Miasta Wtoctawek - etap Il

W trakcie realizacji

CEL STRATEGICZNY 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny

CEL OPERACYIJNY 4.1. Poprawic stan techniczny przestrzeni zamieszkania

4.1.1. Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania Zakonczony w 2023r.
budynku przy ul. 3 Maja 18 na centrum

aktywizacji i przedsiebiorczosci

4.1.2. Remont [4.1.2.1. Modernizacja i remont n/d
budynkow nieruchomoéci "Brzeska 17"
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Przedsiewziecie
(nr, nazwa)

Projekt (nr, nazwa)

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Uwagi — stopien realizacji przedsiewziecia lub
projektu (stan na 31.12.2023r.)

mieszkalnych
nalezacych do
zasobu gminy

4.1.2.2. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Cyganka 24"

W przygotowaniu

4.1.2.3. Modernizacja i remont
nieruchomosci "3 Maja 6"

W przygotowaniu

4.1.2.4. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Brzeska 2"

W przygotowaniu

4.1.2.5. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Cyganka 9"

W trakcie realizacji

4.1.2.6. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Krélewiecka 9"

Zakonczony w 2022r.

4.1.2.7. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Krélewiecka 20"

W przygotowaniu

4.1.2.8. Modernizacja i remont
nieruchomosci "tegska 56"

Zakonczony w 2023r.

4.1.2.9. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Maslana 4/6"

W przygotowaniu

4.1.2.10. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Matebudy 8"

Nie jest realizowany

4.1.2.11. Modernizacja i remont Zakonczony w 2020r.
nieruchomosci "Piekarska 6"

4.1.2.12. Modernizacja i remont Zakonczony w 2021r.
nieruchomosci "Stary Rynek 5"

4.1.2.13. Modernizacja i remont n/d
nieruchomosci "Szpichlerna 20"

4.1.2.14. Modernizacja i remont Zakonczony w 2020r.
nieruchomosci "Wojska Polskiego 3"

4.1.2.15. Modernizacja i remont Zakonczony w 2022r.
nieruchomosci "Prymasa Stefana

Wyszynskiego 4"

4.1.2.16. Modernizacja i remont n/d

nieruchomosci "Zamcza 4"
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Przedsiewziecie

Projekt (nr,
(nr, nazwa) rojekt (nr, nazwa)

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Uwagi — stopien realizacji przedsiewziecia lub
projektu (stan na 31.12.2023r.)

4.1.2.17. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Zamcza 14"

n/d

4.1.2.18. Modernizacja i remont
nieruchomosci "Zapiecek 8"

W trakcie realizacji

4.1.2.19. Modernizacja i remont
nieruchomosci "3 Maja 9"

W przygotowaniu

4.1.3. Wsparcie merytoryczne dla wtascicieli i
wspolnot mieszkaniowych

Zakoniczony w 2019r.

4.1.4. Dotacje do remontéw

W trakcie realizacji

4.1.5. Program "Moje Podwérko"

W przygotowaniu

4.1.6. Centrum Wsparcia Spotecznego (remont,
adaptacja i wyposazenie)

Zakonczony w 2021r.

4.1.7. Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej -
kwartat ul. Tumskiej - 3 Maja - Cyganka - Brzeska

W przygotowaniu

4.1.8. Renowacja i rozbudowa budynku przy
ul. Stary Rynek 12

Nie jest realizowany

4.1.9. Renowacja i rozbudowa budynku
przy ul. Cyganka 18

Nie jest realizowany

4.1.10. Renowacja i rozbudowa budynku
przy ul. tegska 58

Nie jest realizowany

4.1.11. Modernizacja budynkow oraz podwdrza
ul. Szpichlerna 7/9

Nie jest realizowany

4.1.12. Spoteczne budownictwo czynszowe

W przygotowaniu

CEL OPERACYIJNY 4.2. Poprawic stan techniczny infrastruktury publicznej

4.2.1. Wymiana sieci wodociggowych wraz n/d
z przytgczeniami

4.2.2. Renowacja kanatéw sanitarnych z n/d
przykanalikami

4.2.3. Renowacja przykanalikow sanitarnych n/d

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Urzedu Miasta Wioctawek
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1.9.2 Stan realizacji przedsiewzie¢ w wymiarze finansowym

Zagregowane wydatki na realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w kolejnych latach 2021, 2022
i 2023 w podziale na cztery cele strategiczne zamieszczono w Tabeli 15. Tabela zawiera réwniez taczne
kwoty wydatkowane przez caty okres realizacji programu w latach 2018-2023. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze z uwagi na specyfike przedsiewzie¢ lub podmiotdow je realizujgcych (np. w zwigzku
z rozliczaniem dofinansowania ze $srodkéw zewnetrznych) czesé kosztdw nie zostata wykazana w roku
ich poniesienia. Sg one natomiast uwzglednione w podsumowaniu za caty okres realizacji. Te faczne
kwoty sg wiec kompletne i stanowig wiarygodng podstawe formutowania wnioskéw na temat
zaawansowania finansowego programu.

Tabela 15. Zaawansowanie finansowe realizacji GPR w podziale na cele w latach 2021, 2022 i 2023 oraz
tgcznie w okresie 2018-2023

2021 2022 2023* 2018-2023
CEL1 436 712,36 1354172,02 | 1426 557,87 5639 191,02
CEL2 264 670,00 |469 626,50 1098 648,05 27 368 508,08
CEL3 573 643,76 108 488,00 121 806,32 4 079 284,35
CEL4 5749 648,56 |2670741,63 |4820871,44 35872 197,76
RAZEM 7 024 674,68 (4 603 028,15 |7 467 883,68 72959 181,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wtoctawek

Analiza danych zawartych w Tabeli 15 moze na pierwszy rzut oka zaskakiwaé. Zwtaszcza jesli patrzy sie
przez pryzmat faktu, ze ponad potowa projektéw GPR jest zrealizowana lub w realizacji. Bo
zgromadzone dane finansowe nie wspodtgrajg z tym faktem. Odniesienie kwoty tgcznych
dotychczasowych wydatkéw (72 959 181,21 zt) do szacunkowej wartosci ram finansowych zapisanych
w GPR (279 134 812,57 zt) daje relacje na poziomie 26,14%. Nie mozna jednak w tym wypadku mowic
o ,stopniu zaawansowania finansowego”, gdyz w miedzyczasie nastgpity niewatpliwe istotne zmiany
wplywajace na zwiekszenie wartosci przedsiewzied (inflacja, zwiekszenie zakreséw planowanych robét
budowlanych nastepujgce tradycyjnie wraz z uszczegétawianiem dokumentacji technicznej, itp.). Tak
wiec realne zaawansowanie finansowe programu jest nawet nizsze niz wyliczona powyzej wartosc.

Niemniej jednak dysproporcja miedzy zaawansowaniem w realizacji projektéw (liczonym ich liczbg)
a zaawansowaniem finansowym programu nie powinna dziwié. Jak juz wczesniej wskazano najmniejsze
zaawansowanie — wynikajace z barier formalno-finansowych — dotyczy przedsiewzie¢ w ramach Celu 4
obejmujgcego kosztowne projekty inwestycyjne i remontowo-modernizacyjne. Takze w ramach
pozostatych Celdw czes$¢ znaczgcych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oczekuje na realizacje. Co jest
pochodng identyfikowanych juz wczesniej czynnikdw (o charakterze gtéwnie zewnetrznym) — barier
formalnych oraz ostabienia kondycji finansowej samorzagdéw oraz niedostatku zewnetrznych zrédet
finansowania dziatan rewitalizacyjnych. Reasumujac niesatysfakcjonujgcy poziom wydatkéw w ramach
realizacji GPR Miasta Wtoctawek nie odzwierciedla faktycznego stopnia zaawansowania programu jako
catosci.
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1.10 Narzedzia ustawy

Wtoctawek nalezy do waskiej grupy 17 gmin w Polsce, w ktérych ustanowiono Specjalng Strefe
Rewitalizacji i jeszcze wezszej grupy zaledwie kilku miast, w ktérych narzedzia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji wykorzystuje sie aktywnie do gospodarki nieruchomosciami, a nie ogranicza sie wyfacznie
do programu dotacyjnego. Specjalng Strefe Rewitalizacji ustanowiono we Wtoctawku uchwatg Nr
VIII/57/2019 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 9 kwietnia 2019 r. (ktora nastepnie byta dwukrotnie ze
wzgledoéw formalnych zmieniana, ale bez modyfikacji istoty regulacji) na catym obszarze rewitalizacji
na okres 10 lat.
Jednym z gtéwnych narzedzi SSR uzywanych we Wtoctawku sg dotacje do remontdw nieruchomosci
prywatnych. We Wotoctawku zaplanowano cztery réine formy wsparcia w ramach programu
dotacyjnego:

e Inwestycja z klasg”, gdzie sfinansowa¢ mozna do 50% naktaddw koniecznych, poniesionych na

prace lub roboty dotyczace czesci wspdlnych budynku,

e ,_Remont krok po kroku”, gdzie sfinansowa¢ mozina do 30% naktadéw koniecznych,
poniesionych na prace lub roboty dotyczace czesci wspdlnych budynku lub lokali ustugowych,

e Witryna +”, gdzie sfinansowaé mozna do 30% naktaddw koniecznych, poniesionych na prace
lub roboty obejmujace opracowanie projektu budowlanego oraz graficznego na wykonanie
witryny i reklamy lokalu ustugowego,

e  Historia sie opfaca”, gdzie sfinansowa¢ mozna do 50% nakfadéw koniecznych, poniesionych
na prace konserwatorskie i restauratorskie, wymienione w art.77 ustawy z dnia 23 lipca 2003
r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; podprogram dotyczy budynkéw ujetych
w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Wioctawek.

Program dotacyjny jest realizowany corocznie poczynajgc od 2019 roku i przynosi widoczne efekty
w przestrzeni miasta. Z powyzszych komponentéw jedynie ,Witryna+” nie znalazt do tej pory chetnego
do uzyskania dotacji. W przypadku pozostatych komponentéw zainteresowanie jest wieksze. Do roku
2023 przyznano 40 dotacji. Gtéwnymi problemami wigzacymi sie ze stosowaniem tego mechanizmu
sq:

e QOgraniczone zainteresowanie prywatnych wiascicieli Srodkami dotacyjnymi. Kwota
przeznaczona na dotacje nie zostaje w petni wyczerpana. A dzieje sie tak mimo podejmowanych
przez Wydziat Rewitalizacji staran, aby praktycznie kazdego wtasciciela nieruchomosci
zainteresowac programem dotacyjnym. W efekcie wérdd korzystajgcych z programu powtarzajg
sie te same osoby/podmioty. Z wywiaddw wynika, ze niektorzy wtasciciele kamienic obawiajg
sie ktopotéw formalnych i ryzyk wystepujgcych w procesie inwestycyjnym, co powstrzymuje
ich przed wejsciem w taki program. Wydaje sie, ze mogliby zmieni¢ podejscie decydujac sie na
ubieganie sie o dotacje, gdyby mogli liczy¢é na wsparcie organizacyjno-formalne (tzn.
przeprowadzenie ,za reke” przez caty proces inwestycyjny). Innych witascicieli nieruchomosci
powstrzymujg przeszkody systemowe. Nieche¢ do podejmowania inwestycji w kamienice
z mieszkaniami lokatorskimi na wynajem wynika z mglistych nadziei odzyskania
zainwestowanych prywatnych srodkéw (nie mowigc juz o osiggnieciu zysku).

e Niesatysfakcjonujgca jakos$¢ czesci robét wykonywanych w ramach dziatan inwestycyjnych, na
ktore uzyskano dotacje. Krokiem w kierunku pokonania tego problemu powinna by¢
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modyfikacja procedur i wigczenie w nie oséb wykwalifikowanych mogacych oceni¢ jakos¢

robot, ktore sfinansowane sg ze srodkéw publicznych.

W Tabeli 16 przedstawiono postep finansowy programu dotacyjnego w kolejnych latach. Na podstawie

dotychczasowego (po 5 edycjach) zaangazowania Srodkow budzetu miasta w program dotacyjny na
poziomie 6,185 min zt mozna stwierdzi¢, ze przy utrzymaniu dotychczasowego trendu nie zostanie

zrealizowany uwzgledniony w GPR zamiar wydatkowania na ten cel 15 min zt. Biorac dodatkowo pod

uwage rosngce ceny robot budowlanych nalezy uznaé wystgpienie takiej sytuacji za wysoce
niepozadane, bo oznaczac to bedzie tym wieksze odstepstwo od pierwotnych zamierzen. Stad tez warto
czynié dalsze starania, aby zacheca¢ réznymi metodami prywatnych wiascicieli do siegania o srodki

dotacyjne.

Tabela 16. Wykorzystanie dotacji do remontéw w ramach SSR w latach 2019-2023

Dotacje do
remontow w SSR

Blok I -
Inwestycja z
klasg

Blok Il -
Remont krok
po kroku

Bok I1I -
Witryna
+

Blok IV - Historia sie
optaca

Razem

2019

Liczba przyznanych
dotacji tacznie

Wysokos¢
przyznanych dotacji
tacznie

531 422,07

70 016,34

238 171,39

839 609,80

Catkowita wartosc
projektéw, ktore
otrzymaty dotacje

1081 546,55

260 403,35

479 425,24

1821375,14

2020

Liczba przyznanych
dotacji tacznie

10

Wysokos¢
przyznanych dotacji
tacznie

492 429,57

354 918,61

590 541,67

1437 889,85

Catkowita wartos¢
projektéw, ktore
otrzymaty dotacje

1202 662,37

1356 922,95

1295 585,51

3855170,83

2021

Liczba przyznanych
dotacji fagcznie

12

Wysokos¢
przyznanych dotacji
tacznie

322 494,18

1049 121,26

1371615,44

Catkowita wartosc
projektéw, ktore
otrzymaty dotacje

993 673,84

1952 202,94

2945 876,78

2022

Liczba przyznanych
dotacji tacznie

Wysokos¢
przyznanych dotacji
tacznie

204 719,19

23 366,69

945 381,89

1173 467,77

Catkowita wartos¢
projektéw, ktore
otrzymaty dotacje

409 643,01

79 095,28

1938 627,98

2427 366,27
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Dotacje do Blok! - Blok i - BokIll -1 g0k v - Historia sie
remontéw w SSR Inwestycja z Remont krok Witryna optaca Razem
klasg po kroku +
2023
Liczba p'r'zyznar'lych 1 1 0 4 6
dotacji tacznie
Wysokos¢
przyznanych dotacji 695 884,71 65 445,25 0 601 155,13 1362 485,09
tacznie
Catkowita wartosc
projektéw, ktore 1478 174,05 218 150,86 0 1449 180,98 3 145 505,89
otrzymaty dotacje
tacznie 2019-2023
Liczba przyznanych 5 18 0 17 40
dotacji tacznie
Wysokos¢
przyznanych 1924 455,54 836 241,07 0 3424 371,34 6 185 067,95
dotacji tacznie
Catkowita wartos¢
projektow, ktére 4172 025,98 2908 246,28 0 7 115 022,65 14 195 294,91
otrzymaty dotacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Wtoctawek

Wsréd narzedzi Specjalnej Stefy Rewitalizacji sg tez inne, z ktérych Wtoctawek korzysta lub mdgtby
skorzystaé. W tym kontekscie nalezy wymienié:

e Prawo pierwokupu — narzedzie wykorzystane przez miasto kilkukrotnie (cho¢ nie w okresie
objetym niniejszg oceng), pozwalajgce sprawnie pozyskiwaé nieruchomosci na obszarze
rewitalizacji, co otwiera droge dla podejmowania na tych nieruchomosciach dziatan
inwestycyjnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze pozyskiwanie nieruchomosci w ten sposéb nie musi
sprowadzac sie wytacznie do wariantu docelowego przejecia nieruchomosci przez samorzad.
Wykorzystanie prawa pierwokupu moze by¢ elementem procesu regulowania stanu
wtlasnosciowego oraz scalania nieruchomosci tak, aby wykreowac¢ nieruchomosé¢ pod
inwestycje, ktdrg mdgtby docelowo przeprowadzi¢ takze inwestor prywatny. Z drugiej strony
problemem sygnalizowanym przez urzednikéw miasta Wtoctawek jest to, ze cze$¢ wtascicieli
nieruchomosci podejmuje kroki w celu obejscia prawa pierwokupu (transakcje ,faricuchowe”,
zamiany dziatek, itp.).

e Spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny (potgczone z brakiem wptaty
odszkodowania do depozytu sgdowego w przypadku wywtaszczenia nieruchomosci
o niewyjasnionym stanie prawnym) — to potencjalnie wazne narzedzie, ktére skutecznie stuzy¢
moze do regulowania stanéw prawnych w nieruchomosciach mieszkaniowych lub
przeznaczonych pod mieszkalnictwo spoteczne. Aby je zastosowac niezbedne jest zapisanie
w planie miejscowym odpowiedniego przeznaczenia nieruchomosci (pod spoteczne
budownictwo czynszowe). We Wtoctawku taki zapis zamieszczono na razie tylko w odniesieniu
do nieruchomosci w jednym kwartale, co wyraznie ogranicza mozliwosé siegania po to
narzedzie. Przyktady z innych miast (£6dz, Kalisz) wskazujg na mozliwos$¢ stosowania takich
zapisOw na szerszg skale, niekoniecznie z myslg o konkretnej pojedynczej inwestycji, ale jako
potencjalne ,,obszarowe” narzedzie, po ktére mozna siegngé¢, gdy zawiodg inne mozliwosci
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pozyskania dziatek czy pojedynczych mieszkan na rzecz publicznego inwestora. We Wtoctawku
zakonczono na razie jedno postepowanie w przedmiocie wywtaszczenia nieruchomosci na
obszarze rewitalizacji na rzecz miasta i toczg sie 4 inne postepowania o podobny charakterze.

e Utatwienia w ustaleniu stron postepowania w postepowaniach administracyjnych
w porzgdkowaniu standw prawnych nieruchomosci - pierwotne brzmienie tego przepisu
w ustawie o rewitalizacji nie pozwalato Wtoctawkowi z niego korzystac, a to z racji brakéw
danych w rejestrach. Pod wptywem sugestii, takze z Wtoctawka, odpowiedni przepis zostat
zmodyfikowany i tym razem powinien by¢ mozliwy do wykorzystania takze we Wtoctawku.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o wykorzystaniu przez Miasto Wioctawek mechanizmu zasiedzenia. Nie
jest to wprawdzie narzedzie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, niemniej stanowi jeden z dostepnych
srodkéw prawnych umozliwiajgcych regulowanie standéw prawnych na obszarze rewitalizacji. W okresie
objetym oceng we Wtoctawku podjeto czynnosci zmierzajgce do zasiedzenia przez miasto szesciu
nieruchomosci na obszarze rewitalizacji. W tym kontekscie wazne jest, ze wtoctawscy urzednicy potrafig
elastycznie siegac po te narzedzia, ktére pozwolg im mozliwie najbardziej efektywnie regulowac stan
wtasnosciowy nieruchomosci i otwiera¢ w ten sposéb droge do rozpoczecia pozadanych proceséw
inwestycyjnych.
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Ocena aktualnosci tresci programu
1.11 Czynniki rodzgce potrzebe zmian w programie

W zwigzku z nowym brzmieniem art. 15 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rewitalizacji (wprowadzonym ustawg
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw) istotnym czynnikiem rodzacym potrzebe zmian w GPR w przypadku jego
aktualizacji jest tres¢ dokumentdéw strategicznych Witoctawka. Wspomniany przepis stwierdza, ze
gminny program rewitalizacji zawiera w szczegélnosci opis sposobu realizacji przez gminny program
rewitalizacji dokumentéw strategicznych gminy, w tym strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego, oraz strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Inaczej niz poprzednio, gdy
nalezato opisa¢ powigzania GPR z dokumentami strategicznymi, tym razem ustawodawca stwierdza, ze
GPR musi nie tyle by¢ z tymi dokumentami zgodny, ale ma zawierac¢ opis, jak GPR dokumenty
strategiczne realizuje. Ustawodawca obligatoryjnie wymaga, aby dotyczyto to strategii rozwoju gminy
oraz strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Warto wiec ograniczy¢ zakres potrzebnych
zmiany tylko do tych dwdch dokumentdéw strategicznych. Ewentualne wydtuzanie listy i uwzglednianie
kolejnych dokumentéw w opisie raczej nie podniesienie jakosci GPR, a moze wywota¢ watpliwosci
i komplikacje formalne.

Strategia rozwoju miasta Wioctawek 2030+

Strategia rozwoju miasta Wioctawek 2030+ (dalej Strategia rozwoju) zostata przyjeta uchwaty
nr XLIX/75/2022 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 21 czerwca 2022 r. Dokument zostat sformutowany juz
w trakcie obowigzywania GPR Miasta Wtoctawek na lata 2018 — 2028, stad tez jest w nim wiele
odniesien do procesu rewitalizacji i do samego GPR. W szczegdlnosci Strategia rozwoju wskazata obszar
rewitalizacji jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) oraz zaplanowata na nim szereg dziatan —
czesciowo zbieznych z tym, co zaplanowano w GPR, a czesciowo o dodatkowym wzgledem GPR
charakterze. Ponadto Strategia rozwoju wskazuje GPR jako jeden jej z dokumentow wykonawczych
i podaje wytyczne do sporzadzenie takiego dokumentu: ,Dziatania w ramach GPR zgodne beda
z wyznaczonymi kierunkami dziatan w strategii oraz w obszarze strategicznej interwencji rewitalizacji
miasta Wtoctawek.” W Swietle zapisow znowelizowanej ustawy o rewitalizacji oraz tresci Strategii
rozwoju w aktualizowanym GPR konieczne bedzie uwzglednienie zestawu dziatan przypisanych
w Strategii obszarowi rewitalizacji jako OSI. Z uwagi na doniostos¢ sprawy nalezy tu przytoczyé w catosci
tres¢ poswiecong OSI ,,Obszar rewitalizacji miasta Wtoctawek”.

,Obszar rewitalizacji miasta Wtoctawek to niewielki fragment miasta o istotnym znaczeniu dla rozwoju
lokalnego, jednoznacznie wyrdzniajacy sie wysoka koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
atakze gospodarczych, srodowiskowych, technicznych i funkcjonalnoprzestrzennych. Wymaga
intensywnych i kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych. Planowane dziatania z zakresu OSI obszaru
rewitalizacji miasta Wioctawek dostosowane zostaty do poszczegdlnych kierunkéw dziatan
wyodrebnionych w strategii. Dla obszaru rewitalizacji miasto opracowato odrebny dokument Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028. Wsréd planowanych w OSI dziatan
wymienia sie w szczegdlnosci:

e Utworzenie Klubu Studenckiego odpowiadajgcego na aktualne zapotrzebowanie studentdw.
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Zwiekszanie liczby wydarzen kulturalnorozrywkowych dopasowanych do zainteresowan
studentow.

Utrzymanie wysokiej jakosci infrastruktury sportowe;.
Wzmocnienie pomocy dla oséb potrzebujgcych szczegdlnego wsparcia.

Zagospodarowanie zabytkowego centrum miasta jako atrakcyjnego miejsca spotkan
mieszkancéw i turystow.

Wdrazanie programow aktywizujgcych spotecznosci lokalne, w tym sgsiedzkie.
Wzmacnianie funkcjonowania miejsc umozliwiajgcych spotkania spotecznosci lokalne;j.

Rozbudowa infrastruktury i zwiekszanie potencjatu instytucji kultury dla podniesienia rangi
miasta w regionie.

Zrdznicowanie oferty rozrywkowej do potrzeb ludzi mtodych.
Tworzenie dogodnych warunkdéw dla rozwoju gastronomii oraz hotelarstwa.

Zwiekszanie ilosci i jakosci zagospodarowanych terenéw zielonych (parki, w tym kieszonkowe,
skwery, zielence).

Zagospodarowanie zieleni izolacyjne;j.
Zwiekszanie dostepnosci mieszkan w segmentach rynku mieszkaniowego.

Zwiekszenie dostepnosci oraz estetyki punktdw gromadzenia odpaddéw szczegdlnie w
obszarach zurbanizowanych.

Podnoszenie efektywnosci wykorzystywania dostepnych lokali uzytkowych.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci tkanki miejskiej, w tym zabytkowej oraz regulowanie praw
wtasnosci nieruchomosci.

Zwiekszenie udziatu oswietlenia energooszczednego w oswietleniu ulicznym.
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania medidw.

Dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb oséb starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami. Promocja alternatywnych s$rodkéw transportu (rower miejski,
hulajnoga).

Rozwadj sieci spdjnych drég rowerowych.
Zwiekszenie wykorzystania i promocja odnawialnych Zzrédet energii w miescie.

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych.”

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla miasta Wioctawek na lata 2021-2025

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla miasta Witoctawek na lata 2021-2025 (SPRS)

zostata uchwalona przez Rade Miasta Wioctawek uchwatg nr XXXVI1/110/2021 w dniu 31 sierpnia
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2021 r. Dokument zostat uchwalony juz w trakcie obowigzywania GPR Wtoctawka na lata 2018-2028.
Mimo bardzo pokrewnej tematyki SRPS zawiera jednak tylko jedno ogdlne odniesienie do GPR,
w ktdrym stwierdza sie, ze ,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych znajduje uzasadnienie
dla okreslonych wyzwan w nastepujgcych dokumentach o charakterze strategicznym, w tym Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028". Tym samym mozna uznaé, ze SRPS
»akceptuje” wszystkie dziatania zapisane w GPR. Tak wiec przy okazji aktualizacji GPR nalezatoby
przeformutowaé odpowiednie odniesienie wzgledem SPRS, aby zapewni¢ zgodnos¢ z wymogami
znowelizowanej ustawy o rewitalizacji. Nie ma jednak potrzeby dokonywac innych (merytorycznych)
modyfikacji w GPR w celu dostosowania sie do kierunkéw wskazanych w SPRS.

1.12 Analiza tresci GPR pod katem potrzeby ich aktualizacji

Analize tresci GPR dokonano w Tabeli 17 oceniajgc potrzebe lub konieczno$é dokonania zmian
w dokumencie. Rozwiniecie rekomendacji w zakresie nowych przedsiewzie¢ i rozwigzan zarzadczych
zawarto w koncowych rekomendacjach. Tam tez odniesiono sie do zmian o charakterze generalnym
(ktére trudno przypisac do poszczegdlnych rozdziatdw) — dotyczacych terminu obowigzywania GPR oraz
potrzeby powigzania dokumentu z ramami prawnymi perspektywy budzetowej UE 2021-27.

Tabela 17. Przestanki do aktualizacji GPR Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 w podziale na rozdziaty

Rozdziaty w GPR Wioctawka | Sugestie w zakresie potrzeby aktualizacji GPR Wtoctawka

2. Uproszczona diagnoza| W ustawie o rewitalizacji brak wymagan, ktére miatyby wymuszac
gminy z wnioskami aktualizacje diagnozy szczegdtowej przy okazji zmiany GPR. Niemniej
jednak wydaje sie, ze po 6 latach wdrazania programu taka

3. Szczegétowa  diagnoza
obszaru rewitalizacji

aktualizacja (a najlepiej uzupetnienie o nowe dane) bytaby
przydatna. Wzbogacataby aktualng wiedze o sytuacji na obszarze
rewitalizacji, a tym samym pozwalataby lepiej dobra¢ ewentualne
nowe przedsiewziecia.

Co do uproszczonej diagnozy gminy to nie jest ona obligatoryjnym
elementem GPR, stad tez potrzeba jej aktualizacji moze wynikaé
z ewentualnej decyzji o ujednoliceniu podejscia, tzn. aktualizacji
zarowno szczegdtowej diagnozy obszaru rewitalizacji, jak
i uproszczonej obszaru rewitalizacji.

4. Partycypacja spoteczna w| Cze$é nabiera znaczenia, gdyz po pierwsze stata sie obligatoryjnym
procesie rewitalizacji elementem GPR wg ustawy o rewitalizacji, a dodatkowo jest
niezbedna, aby uzyska¢ wpis GPR do ,Wykazu Marszatka”, a wiec
uzyskaé mozliwosé ubiegania sie o dofinansowanie przedsiewziec
z Funduszy Europejskich. PoniewaZz rozdziat opisuje partycypacje
spoteczng na etapie opracowywania GPR, wymaga¢ bedzie
uzupetnienia o opis dziatan przy okazji prac na aktualizacja.
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Rozdziaty w GPR Wtoctawka

Sugestie w zakresie potrzeby aktualizacji GPR Wtoctawka

By¢ moze takze problematyka partycypacji spotecznej w ramach
wdrazania GPR bedzie wymagac korekty opartej na wnioskach po 6
latach realizacji programu.

5. Wizja obszaru rewitalizacji

Wizja jest opisowym rozwinieciem celdw GPR, a wiec tego elementu,
ktory powinien byé w nim najbardziej stabilny. Z drugiej strony by¢
moze aktualizacja GPR bedzie dobrg okazjg, aby nieco urealnié¢ opis
stanu docelowego obszaru rewitalizacji na koniec realizacji programu.
Bo jak wiekszos¢ wizji sformutowanych niedtugo po uchwaleniu
ustawy o rewitalizacji, wizjg GPR Wtoctawka dotknieta jest problemem
nadmiernego optymizmu zakfadajgcego, ze w okresie realizacji GPR
uda sie skutecznie rozwigzac wszystkie problemy.

6. Cele
kierunki dziatan

rewitalizacji oraz

Cele GPR Witoctawka zostaty zaplanowane i sformutowane w sposéb
modelowy i pryncypia kompleksowego
i zintegrowanego podejscia. Stagd tez powinny pozostaé stabilnym
rdzeniem tego programu i nie ulega¢ zmianom.

odzwierciedlaja

7. Lista
przedsiewziec
rewitalizacyjnych

planowanych

Nalezy uaktualni¢ i uzupetni¢ dane dotyczgce poszczegdlnych
przedsiewzieé, usungc przedsiewziecia, ktdre nie beda realizowane
oraz doda¢ nowe. Pewne sugestie w tym zakresie przedstawiono

w koficowych rekomendacjach.

8. Szacunkowe ramy finansowe
przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Cze$¢ nalezy uaktualnic¢ zmian liscie

przedsiewzied.

z uwzglednieniem na

9. Mechanizmy integrowania

dziatan oraz przedsiewziec

rewitalizacyjnych

Czes$¢ nalezy uaktualnié, poniewaz zmiany na liscie przedsiewziec¢
wymuszg aktualizacje opisu mechanizméw komplementarnosci.

Ponadto nalezy rozwazy¢, czy nie w tym rozdziale powinny znalez¢ sie
postulowane zapisy dotyczgce organizacji sieci wspétpracy miedzy
instytucjami szeroko pojetej polityki spotecznej, gdyz wtasnie istotg tej
wspotpracy ma byé skuteczna integracja przedsiewzieé realizowanych
przez rézne podmioty/komaérki.
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Rozdziaty w GPR Wtoctawka

Sugestie w zakresie potrzeby aktualizacji GPR Wtoctawka

Rozdziat wymaga korekt dostosowujgcych do biezgcej nomenklatury.
Modyfikacje mogtyby przyjac szerszy charakter, gdyby uznanie znalazty
zawarte w rekomendacjach sugestie o potrzebie wzmocnienia roli
Wydziatu Rewitalizacji w procesie rewitalizacji.

10. System zarzadzania
realizacja programu
rewitalizacji
11. Ocena wdrazania
programu

Jakkolwiek mozna bytoby sugerowac drobne modyfikacje w system
monitorowania i oceny GPR, to wydaje sie to nadmiarowe. Zmiany
muszg natomiast by¢ poczynione w podrozdziale 11.3, ktéry z
szeregu sie Czesc
dotyczacych okreslonych zmian uchwat dokonata sie, a w innych

powodow zdezaktualizowat. zapowiedzi
przypadkach (dot. Miejscowego Planu Rewitalizacji) zamierzenia

ulegty korekcie.

W tym punkcie rozwazenia wymaga sugerowana w rekomendacjach

propozycja zmian w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego obowigzujgcych na obszarze rewitalizacji.

12. Ustanowienie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji

Zamiar zapisany w tym rozdziale zostat zrealizowany, wiec nie
wymaga on korekty.

13. Spdjnosé z dokumentami
strategicznymi i
planistycznymi

Rozdziat wymaga daleko posunietych zmian, zwtaszcza w zakresie
powigzania GPR ze Strategiag Rozwoju, tak jak to wyjasniono w
podrozdziale 4.1. Zmiana ta bedzie rzutowac takze na inne elementy
programu (zapewne liste przedsiewziec).

14. Obszary
wewnetrznej GPR

spéjnosci

Potrzeba aktualizacji rozdziatu moze wynika¢ ze zmian

wprowadzonych do pozostatych rozdziatéw.

Zatgcznik graficzny

Zatgcznik bedzie wymagac modyfikacji jako pochodnej zmian na liscie
przedsiewzie¢ oraz dokonanych juz zmian w przestrzeni obszaru
rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne

1.13 Kierunki zmian w programie

Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg obszary tematyczne, ktére w szczegdlnosci — obok zmian

wynikajgcych z obowigzujgcych

przepisdw czy uwarunkowan prawnych — powinny by¢ przedmiotem

uzupetnienia czy rozwiniecia tresci GPR o nowe watki, przedsiewziecia, zagadnienia. Podejscie w tym
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zakresie sprowadza sie do uznania, ze aktualnie program realizowany jest rzetelnie i z licznymi

osiggnieciami, niemniej jednak skuteczna realizacja czesci celéw wymaga ,wejscia na jeszcze wyziszy

poziom”, a wiec podjecia przedsiewzieé¢ trudniejszych, ztozonych i wymagajgcych $cistej koordynacji
miedzy partnerami. Ponizej wskazano hastowo proponowane kierunki zmian (a uszczegétowienie
propozycji zawarto w koricowych rekomendacjach):

zmiana terminu koricowego okresu, na jaki sformutowano GPR,

uzupetnienie listy przedsiewzie¢ o kolejne zadania, zwtaszcza w zakresie dziatan na rzecz
mieszkancéw oraz remontdw i budéw nowych kamienic — intensyfikacja dziatan
rewitalizacyjnych jest potrzebg zgtaszang powszechnie przez interesariuszy (wybrzmiewa to
bardzo mocno m.in. w ankiecie),

szerokie witgczenie organizacji pozarzgdowych do realizacji na obszarze rewitalizacji zadan
z zakresu polityki spotecznej,

zapewnienie mechanizméw Scistej i efektywnej wspdtpracy instytucji spotecznych,
edukacyjnych, sportowych, kulturalnych, itd. w celu skutecznego przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu wsréd dzieci i mtodziezy,

podjecie niekonwencjonalnych (dotad nigdzie nie prowadzonych) dziatan wspierajgcych
przedsiebiorcow i prywatnych wtascicieli nieruchomosci w celu przetamania marazmu
inwestycyjnego po stronie prywatnej na obszarze rewitalizacji,

pakiet zintegrowanych dziatan na rzecz pobudzenia przedsiebiorczosci na ul. 3 Maja i w jej
sgsiedztwie,

zintegrowane dziatania na rzecz realnego wykorzystania — w celu wsparcia przedsiebiorczosci
na obszarze rewitalizacji — potencjatu turystycznego, jaki zostat istotnie wzmocniony po
powstaniu Skarbca Fajansu,

zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na obszarze
rewitalizacji w celu wprowadzenia do nich tresci umozliwiajagcych potencjalne stosowanie
(,jako opcjonalne rozwigzanie”) w wiekszej liczbie przypadkéw niz obecnie wywtaszczenia na
cele spotecznego budownictwa czynszowego, a takze byé moze w pofaczeniu z realizacjg
szczegétowego masterplanu urbanistycznego obszaru rewitalizacji (zawierajgcego analize
formalno-prawng stanu poszczegdlnych nieruchomosci i plan operacyjny dziatan),

wprowadzenie nowych mechanizméw zarzadczo-koordynacyjnych na obszarze rewitalizacji,
przyczyniajgcych sie do optymalizacji efektdw realizowanych przedsiewzie¢ oraz poprawy
odbioru dziatan stuzb i instytucji miejskich przez interesariuszy z obszaru rewitalizacji.
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Whioski
1.14 Ocena przekrojowa — sukcesy i porazki

We Wtoctawku wyznaczono kierunek rewitalizacyjnych zmian, ktérego w zasadzie nikt nie kwestionuje.
Stworzono tez organizacyjno-strategiczne ramy procesu, ktéry wedtug zgodnej opinii ma potencjat do
tego, aby toczyc sie szybciej i by¢ prowadzony na wiekszg skale. Przy czym w wiekszosci bariery ku temu,
aby tak sie stato, lezg (przynajmniej w zasadniczej czesci) poza Wtoctawkiem. To w pierwszej kolejnosci
sytuacja finansowa samorzgddw i niewystarczajacy doptyw srodkéw inwestycyjnych. Nie mniej wazne
sg ramy prawne — dtugotrwato$¢ i czasami nieskutecznos¢ procedur oraz brak uregulowan
pozwalajacych skutecznie rozwigzywad okreslone problemy i, patowe” sytuacje.

Mozna stwierdzi¢, ze trudnosci rewitalizacji we Wtoctawku wynikajg ze skali i ztozonosci probleméw,
z ktérymi przyszto sie mierzyc. Stad tez wielu uczestnikom i obserwatorom tego procesu towarzyszy
poczucie niedosytu — z réznych stron (w tym z Urzedu Miasta) wybrzmiewajg opinie, ze ,chciatoby sie
szybciej i wiecej”. Chodzi w nich zwtaszcza o tempo remontdw i przeksztatcern tkanki miejskiej
w Srédmiesciu.

W powyzszych pozornie pesymistycznych opiniach w istocie tkwi pozytywny przekaz. Po chod
czesciowym przezwyciezeniu powyzszych barier, Wtoctawek $miato moze przyspieszy¢ i rozwingé¢ na
szerszg niz dzi$ skale dziatania rewitalizacyjne. Taka konstatacja wynika z poréwnania Wtoctawka
z innymi miastami prowadzacymi rewitalizacje — zaréwno tymi, ktére sg uznawane za wiodgce w tej
sferze, jak i grupg poréwnawczg podobnych miast, dobrang na zasadzie przypadkowosci. Wtoctawek
nalezy niewatpliwie do waskiego grona krajowych lideréw rewitalizacji — pod wzgledem obfitosci
podejmowanych dziatan, struktur, dziatan zarzadczych i monitoringowych oraz podejmowania
zaawansowanych dziatan rewitalizacyjnych. Moze byé to powodem do dumy i promocji—, na zewnatrz”,
ale zwtaszcza ,,do wewnatrz” czyli uswiadamiania spotecznosci miasta, ze wtoctawskie podejscie do
rewitalizacji znacznie przewyzsza ogdlnokrajowa Srednia.

Witoctawek wyrdznia sie zwthaszcza pod kilkoma wzgledami. W miescie skutecznie wdrozono ustawowa
zasade koncentracji terytorialnej — obszar rewitalizacji ma w skali miasta niewielkg powierzchnie, co
utatwia osiggniecie na jego terenie nalezytej intensywnosci interwencji. Zwtaszcza, ze w programie
rewitalizacji zaplanowano bardzo szerokg wigzke przedsiewzie¢, w tym pokrywajacg obszary
aktywnosci licznych komodrek Urzedu Miasta Witoctawek i jednostek podlegtych. Takie podejscie
formutowania programu na zasadzie ,wszystkie rece na poktad” umozliwia ,,uwspdlnienie” wizji i celéw
GPR przez wszystkie komérki organizacyjne miasta. To co do zasady we Wioctawku udato sie i jest to
duze osiggniecie, gdyz nie jest to czesta sytuacja w polskich miastach.

Powazne i priorytetowe traktowanie rewitalizacji zostato réwniez odzwierciedlone w strukturze
organizacyjnej. Wyznaczono Pefnomocnika ds. Rewitalizacji w randze Zastepcy Prezydenta.
Réwnoczesnie takze Prezydent i pozostali Zastepcy Prezydenta aktywnie uczestniczg w dziataniach
zwigzanych z procesem rewitalizacji — co takze nie zdarza sie powszechnie w innych osrodkach.
Wyodrebniono Wydziat Rewitalizacji, komdrke organizacyjng majgca z zatozenia skupié sie wytgcznie
na tym procesie. Byt to bardzo trafny ruch, gdyz przyczynia sie on do profesjonalizacji procesu (Wydziat
stale doskonali sie i rozwija sie w zakresie kompetencji rewitalizacyjnych). Przejawem tego jest m.in.
fakt realizacji procesdw monitorowania, sprawozdawczosci i oceny scisle zgodnie z tym, co zostato
zaplanowane w GPR (w skali kraju to raczej jeden z wyjatkdéw a nie reguta). Wtoctawek dopracowat sie
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rowniez najpetniejszego — pod wzgledem liczby wykorzystywanych kanatéw — systemu informowania
interesariuszy o przebiegu procesu rewitalizacji.

Co tym bardziej wazne Wydziat Rewitalizacji zbudowat wsréd interesariuszy rewitalizacji wizerunek
rzetelnego i zyczliwego partnera. Ma to niewatpliwie pozytywny wplyw na przebieg procesu
rewitalizacji — w sprawach znaczniejszych i catkiem drobnych. Najwazniejsze jest jednak to, ze
funkcjonowanie odrebnego Wydziatu Rewitalizacji gwarantuje, ze waznos¢ procesu rewitalizacji nie
zostanie ,przykryta” przez inne, nowe lub biezgce tematy lub projekty — tak jak to nieintencjonalnie
zdarzyto sie w niejednym miescie, ktére miato pierwotnie bardzo ambitne zamierzenia rewitalizacyjne.
Reasumujgc struktura zarzadzania wdrazaniem GPR we Wioctawku stanowi potencjat, ktéry warto
wykorzystywac w jak najpetniejszym zakresie.

Bardzo waznym wyrdznikiem wioctawskiego podejscia do rewitalizacji jest powazne potraktowanie
narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Ich zastosowanie we Wtoctawku wydaje sie by¢ koniecznoscia.
Ale Wtoctawek nie jest jedynym miastem w takiej sytuacji, a w skali catego kraju podjeto tylko 17 tego
typu uchwat. Co wiecej, skala wykorzystania wynikajagcych z nich narzedzi prawnych jest rézna.
Wioctawek nalezy do grona kilku miast, ktdre korzystajg z nich w najwiekszym stopniu, siegajac po
rézne narzedzia. Skala udzielanych dotacji dla wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
jest znaczgca (zwtaszcza, gdy odniesie sie jg do liczby mieszkaricéw miasta). Miasto stara sie takze siegac
po prawo pierwokupu. A dzieki zorganizowaniu odpowiedniego potencjatu ekspercko-urzedniczego na
rzecz regulowania standw prawnych nieruchomos$ci podejmuje m.in. kroki w kierunku
przeprowadzenia na obszarze rewitalizacji wywtaszczen pod spoteczne budownictwo czynszowe.

Sukces organizacyjny w powyzszym zakresie wigze sie niestety z kluczowym niepowodzeniem — na
aktualnym etapie — procesu rewitalizacji. Zmiany dokonujgce sie w tkance miejskiej obszaru
rewitalizacji — czy to w wyniku realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych czy tez inwestycji prywatnych
nie wynikajacych wprost z GPR — majg wcigz punktowy charakter. Proces przeksztatcen przebiega
powoli (nierzadko jest dodatkowo blokowany przez bariery formalne), a zrealizowanych inwestycji jest
za mato, aby przekroczy¢ ,mase krytyczna”, ktéra zmieni wizerunek Srédmiescia i otworzy droge do
szybciej nastepujgcych zmian, napedzanych gtéwnie prywatnymi inwestycjami.

W wyniku tego trudno uzna¢, ze na obszarze rewitalizacji nastepuje skuteczne ,,ozywienie” (pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ skuteczny splot procesow zaplanowanych w ramach 4 celéw operacyjnych
GPR). Wcigz wyraznie dostrzegalne na obszarze rewitalizacji jest ,btedne koto niemoznosci”, w ktérym
stan tkanki mieszkaniowej wigze sie z nagromadzeniem problemoéw spotecznych, erozjg lokalnej
spotecznoscii kryzysem lokalnej przedsiebiorczosci, gdy trudno dociec, co jest przyczyng, a co skutkiem.
Dzieje sie tak mimo realizacji na tym obszarze licznych programow i przedsiewzieé spotecznych. | sg to
najczesciej dziatania udane, chwalone przez beneficjentdw i zaspokajajgce potrzeby przedstawicieli
lokalnej spotecznosci, niemniej nie majgce potencjatu pobudzenia zmiany spoteczne;j.

Dodatkowo liczba mieszkarncdw obszaru rewitalizacji znaczgco maleje, a odptyw punktéw handlowych
czy ustugowych z ul. 3 Maja wrecz przyspieszyt w ostatnim okresie. Oczywiscie zjawiska te nie sg
skutkiem nieudanych czy nietrafnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ale wynikajg z dokonujgcych sie
na szczeblu ogdlnokrajowym procesow spoteczno-ekonomicznych lub zmian legislacyjnych. Podobnie
zresztg te same czynniki wptywajg na korzystne zmiany wskaznikow spotecznych obserwowane na
obszarze rewitalizacji, znacznie silniej niz najbardziej skuteczne przedsiewziecia rewitalizacyjne.
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Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze proces rewitalizacji we Wtoctawku doszedt niejako ,do $ciany”.
Podjeto szereg dziatan w praktycznie wszystkich wymagajacych interwencji sferach. | cho¢ istnieje pole
do doskonalenia metod tych dziatan i dalszej intensyfikacji procesu rewitalizacji (co powinno znalezé
odzwierciedlenie w aktualizacji GPR), to gtéwne bariery dla skutecznego wyprowadzenia obszaru
rewitalizacji ze stanu kryzysowego majg charakter systemowy. Stwierdzenie to dotyczy gtéwnie kwestii
sprawnego regulowania stanéw wtasnos$ciowych i finansowania modernizacji historycznej zabudowy
mieszkaniowej, ale odnoszg sie takze do zagadnien ze sfery polityki mieszkaniowej, energetycznej,
spotecznej.

Innymi stowy rewitalizacyjne narzedzia, jakimi moze dysponowac samorzad lokalny, okazujg sie nie
wystarczajgco efektywne dla gtadkiego prowadzenie procesu rewitalizacji w odniesieniu do obszaru
rewitalizacji o takiej koncentracji negatywnych zjawisk jak w przypadku Wtoctawka. Stwierdzenie to nie
moze by¢é w zadnym stopniu interpretowane jako podwazajgce sens rewitalizacji. W tej sprawie nie ma
wyboru. Bazujgc na wnioskach z dotychczasowych doswiadczen nalezy poprawiaé, intensyfikowac
i uzupetniaé proces rewitalizacji wyznaczajgc coraz ambitniejsze cele. Rdwnoczesnie jednak nalezy
podejmowaé starania, zapewne we wspotpracy z innymi samorzagdami w podobnej sytuacji, aby
postulowaé stworzenie na szczeblu ogdélnokrajowym bardziej sprzyjajgcych rozwigzan legislacyjno-
finansowych dla skutecznego prowadzenia proceséw rewitalizacyjnych.

Powyzszg ogdlng ocene podsumowuje skrotowe zestawienie w Tabeli 18 ilustrujgce kluczowe sukcesy
i porazki witoctawskiej rewitalizacji (wg stanu na koniec 2023 roku). Nalezy przy tym pamietac, ze proces
wciaz sie toczy, kilka kluczowych dziatarh nadal oczekuje na realizacje, a nachodzaca aktualizacja GPR
daje spore mozliwosci w zakresie uzupetniania dziatan i doskonalenia modus operandi. Podstawowym
zagrozeniem wydaje sie ryzyko niedostatecznego doptywu srodkéw finansowych.

Tabela 18. Sukcesy i porazki procesu wdrazania GPR Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

SUKCESY PORAZKI
1. Wiodgce miejsce Wioctawka na 1. Mniejszy niz powszechnie oczekiwany zakres
rewitalizacyjnej mapie Polski. zmian nastepujgcych w tkance miejskiej

o ) S Srédmiescia.
2. Niezmienne uznanie rewitalizacji za jeden z
priorytetdw w strategii rozwoju Wtoctawka. 2. Opdznienia w realizacji kilku kluczowych
Niezbedno$¢ rewitalizacji Srédmiescia przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.
zasadniczo nie jest podwazana w miejskim e )
. . 3. Brak ,,ozywienia” Srédmiescia w postaci
dyskursie publicznym. ] .
znaczacego naptywu nowych mieszkancow i
3. Ugruntowany i stabilny system zarzadzania pobudzenia handlu, ustug i gastronomii.
procesem rewitalizacji (z wyodrebnieniem
stanowiska petnomocnika oraz

odpowiedzialnego wydziatu).

4. Kompetencja, zaangazowanie i aktywnos¢
licznych uczestnikdw procesu (w strukturach
Urzedu Miasta i nie tylko).

5. Bardzo szeroka paleta przedsiewzie¢

rewitalizacyjnych angazujgcych w proces liczne
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grono uczestnikdw (zwtaszcza po stronie
miejskiej).

6. Niewatpliwe efekty programu w postaci
dostrzegalnych zmian w obszarze rewitalizacji
(zarowno w przestrzeni i tkance miejskiej, jak i
w zakresie aktywizacji i integracji spotecznej).

7. Sprawnie funkcjonujgcy system
sprawozdawczy dostarczajgcy wyczerpujgcych
informacji o zaawansowaniu procesu
rewitalizacji.

8. Najpetniejszy w skali kraju system
informowania o procesie rewitalizacji.

9. Najbardziej pogtebiony w skali kraju system
udzielania dotacji remontowych prywatnym
wiascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci (skala finansowa, stosowane
rozwigzania).

10. Szerokie rozwiniecie przez Wtoctawek
dziatan zwigzanych z regulowaniem stanéw
wtasnosciowych nieruchomosci — kluczowych
dla zwiekszenia zakresu zmian w tkance
miejskiej Srédmiescia.

1.15 Ocena w swietle kryteriow ewaluacyjnych

W kolejnych podpunktach rozwinieto i uszczegdétowiono powyzszg przekrojowg ocene odpowiadajac
na poszczegdlne pytania badawcze.

1.15.1 Skutecznosc

I.1 Jaki jest stopien realizacji zaktadanych celéw Programu i poszczegdlnych przedsiewziec? Czy
zrealizowane przedsiewziecia przyporzadkowane do poszczegdlnych celéw Programu skutecznie
stuzg ich osigganiu? Czy wystepuja niezaspokojone potrzeby rewitalizacyjne?

Analizujgc wartosci wskaznikdw monitorowania i ogdélne zaawansowanie rzeczowe (stan realizacji
projektéw) nalezy uznaé stopien realizacji za satysfakcjonujgcy. Niemniej jednak nie jest to obraz
kompletny, gdyz zaburza go zdecydowanie niewystarczajgcy postep w zakresie modernizacji tkanki
mieszkaniowej obszaru rewitalizacji — w tym zakresie potrzeby rewitalizacyjne trudno uznaé za
zaspokojone. Ujawnity sie w tym obszarze powazne bariery systemowe, ktdrych przezwyciezenie nie
bedzie tatwe. Oddala to moment, w ktérym proces rewitalizacji w Srédmiesciu Wtoctawka przekroczy
,mase krytyczng”, po czym bedzie mogt sie toczy¢ przynajmniej czesciowo samorzutnie (tzn. z udziatem
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inwestycji prywatnych), a nie prawie wytgcznie poprzez publiczne inwestycje lub dotacje na tym
obszarze.

W zakresie niezaspokojonych potrzeb rewitalizacyjnych wskaza¢ nalezy jeszcze sfere pobudzenia
i wsparcia przedsiebiorczosci na obszarze rewitalizacji. Niestety w tym zakresie wystepujg trendy
przeciwne do pozadanych. Nalezatoby nada¢ dziataniom rewitalizacyjnym w tej sferze nowg dynamike
(nowe pomysty, nowe rozwigzania organizacyjne, itp.), aby starac sie uzyskac pozytywne efekty.

1.2 Czy dokonuj3 sie i jaki majg charakter zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarze rewitalizacji?
Czy sg one rezultatem prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych?

Tak, dokonujg sie pozytywne zmiany o charakterze spotecznym (co wynika chociazby z wartosci
wskaznikdéw monitorowania), przy czym przynajmniej w czesci gtdwng sitg napedowg jest koniunktura
gospodarcza oraz rzgdowe programy socjalne. Wystepujg jednak tez znaczgce pozytywne efekty
prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych, przy czym sg to sukcesy bardziej indywidualne (dotycza
funkcjonowania konkretnych miejsc/instytucji czy wrecz loséw konkretnych oséb korzystajgcych
z przedsiewziec i prowadzonych dziatan). Trudno jeszcze méwié o catosciowym efekcie w skali obszaru
rewitalizacji.

Zmiany gospodarcze na obszarze rewitalizacji dokonujg sie, ale majg raczej charakter niepozadany.
Zwtaszcza na ul. 3 Maja ubywa punktéw handlowych i ustugowych i nie sg zastepowane nowymi.

1.3 Jakich przedsiewzieé/efektow nie udato sie zrealizowaé/osiaggnac i z jakich przyczyn?

Przede wszystkim zrealizowano ograniczong liczbe przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym zwigzanych
z tkankg mieszkaniowg na obszarze rewitalizacji. A to z kolei sprawia, ze wizerunek obszaru nie zmienia
sie W znaczacy sposob, co odstrasza potencjalnych prywatnych inwestoréw. Przyczyny majg charakter
finansowy, a zwtaszcza formalno-prawny. Niemniej jednak istniejg pewne mozliwosci intensyfikowania
dziatan w tym zakresie.

1.4 Jaka jest skala zaangazowania spotecznego w proces rewitalizacji i czy przektada sie na
doskonalenie procesu rewitalizacji?

Skala jest znaczgca — proces rewitalizacji zgromadzit spore grono osdb, ktdre angazujg sie w dziatania
rewitalizacyjne. Istniejg w tym zakresie tez spore rezerwy, bo w ankiecie ok. 40% respondentéw zgtosito
gotowos¢ angazowania sie w proces.

Na etapie formutowania programu udziat spoteczny byt znaczacy i na pewno miat pozytywny wptyw na
ksztattowanie tresci programu. Na etapie wdrazania chyba nie udato sie jeszcze osiggnac po stronie
spotecznej poczucia, ze warto sie staraé, aby udoskonali¢ proces rewitalizacji. By¢ moze brakuje ku temu
spektakularnych przyktadéw ,wystuchania” gtosu spotecznego.

1.5 Czy narzedzia SSR skutecznie przyczyniajg sie do osiggania celéw wyznaczonych w GPR?

Wtadze miasta podejmujg wysitki, aby narzedzia SSR byty we Wtoctawku efektywnie wykorzystywane.
OdpowiedZz w zakresie ich przetozenia na osigganie celéw musi byé ztozona, bo wecigz skala
wykorzystania narzedzi jest ograniczona. Nawet rozbudowany program dotacyjny jest wykorzystywany
przez relatywnie waskg grupe wtascicieli nieruchomosci i trudno jg rozszerzy¢ (a dostepna kwota dotacji
nie zostaje w petni wykorzystana). Inne narzedzia uzywane sg albo relatywnie rzadko lub znajdujg sie
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we wstepnej fazie ich wykorzystania, stad przedwczesne bytoby mdwienie o ich wptywie na osigganie
celéw GPR.

1.15.2 Efektywnosé

11.1 Czy osiggniete zmiany mogtyby nastgpic bez realizacji Programu?

Zdecydowanie nie. GPR Witoctawka jako dokument obudowany strukturg zarzadczg (Petnomocnik i
Wydziat Rewitalizacji) oraz siecig wspdtpracy niesie ze sobg znaczng wartos¢ dodang, przektadajaca sie
na jakos¢ projektéw, odbidr spoteczny procesu oraz zaangazowanie i integracje spoteczng. Nie datoby
sie tego osiggnal poprzez ,prosty” realizacje przedsiewzie¢, ktdre znalazty sie w GPR. Zapewne
realizacja czesci z tych przedsiewzieé w takich warunkach nie bytaby w ogdle mozliwa.

1.2 Czy system wdrazania i koordynacji Programu funkcjonuje efektywnie? Czy dla wdrazania
programu zapewniono odpowiednie zasoby?

Tak, choc jest pole do doskonalenia systemu i mechanizméw wspdtpracy. W szczegdlnosci warto
wykorzystac potencjat tkwigcy w zorganizowanej strukturze, jakg jest Wydziat Rewitalizacji i wzmocnic
jego role przynajmniej w czesci procesdw zwigzanych z obszarem rewitalizacji i wdrazaniem GPR.
Drugim polem, gdzie warto szuka¢ doskonalszych rozwigzan jest zaciesnianie wzajemnych relacji
i biezgcych kontaktéw miedzy instytucjami szeroko pojetej polityki spotecznej (od MOPR poprzez
edukacje, kulture, sport do Strazy Miejskiej) tak, aby stworzy¢ gestg ,sie¢” zapewniajgcg wsparcie
kazdemu dziecku lub nastolatkowi z obszaru rewitalizacji, ktére moze tego potrzebowac (nawet, gdy
o tym jeszcze nie wie).

Zwiekszenie zasobdw i potencjatu tych, ktérzy wdrazajg program, na pewno bytoby pomocne, gdyz
datoby szanse na postulowang w innych punktach intensyfikacje dziatan rewitalizacyjnych.

1.3 Czy Srodki przeznaczane na realizacje Programu wydatkowane sg efektywnie?
Tak, nie stwierdzono przypadkéw marnotrawienia srodkow lub ich nieefektywnego wydatkowania.

1.4 Czy osiggnieto efekty w postaci angazowania sie w proces realizacji partneréw z sektora
prywatnego i pozarzadowego i czy przektadato sie to na efektywnos¢ procesu rewitalizacji w zakresie
osiggania zatozonych celéw?

Na razie osiggnieto dos¢ ograniczone efekty. Przede wszystkim wigze sie to z przypadkami korzystania
z dotacji udzielanych przez miasto (remontowych lub udzielanych w konkursach). Tymczasem oczekuje
sie wiekszego zaangazowania, zwtaszcza ze strony sektora prywatnego. Nalezy poszukiwa¢ nowych
impulséw i nowych rozwigzan w tym zakresie.

Co do wiekszego zaangazowania organizacji pozarzgdowych to nalezy stwarza¢ ku temu warunki np.
poprzez powierzanie im szerszego zakresu zadan publicznych w sferze polityki spotecznej, choc
powinno to zosta¢ poprzedzone wyksztatceniem odpowiedniego know how po stronie organizacji
pozarzagdowych we Wtoctawku — na dzi$ moze go brakowaé w niektdrych sferach.

1.5 Czy system monitorowania pozwala na wtasciwg ocene realizacji GPR i identyfikacje ryzyk?

Co do zasady tak. Cho¢ ostrozne docelowe poziomy przyjetych wskaznikow dziatajg nieco zwodniczo,
jesli chodzi o ocene skutecznosci programu. Mogg tez demobilizowa¢ (,po co sie stara¢, skoro juz
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osiggnelismy oczekiwany poziom wskaznika?”). Znajomos¢ ryzyk i zagrozen jest dobrze rozpoznana
wsréd zarzadzajacych i koordynujgcych proces rewitalizacji.

1.15.3 Uzytecznosc

1.1 Czy przedsiewziecia rewitalizacyjne i mechanizmy realizacji programu zostaty dobrane wtasciwie
do zidentyfikowanych potrzeb i probleméw obszaru rewitalizacji?

Przedsiewziecia i mechanizmy zostaty dobrane podrecznikowo — duzo przedsiewzie¢, o zréznicowanym
charakterze, tworzacych efekty synergii. Wydaje sie jednak, ze praktyka dziatania ujawnia, ze
stosowane srodki sg zbyt stabe, aby szybko i sprawnie wywota¢ obszarowg, a nie punktowa, zmiane
spoteczng. Nalezatoby poszukiwa¢ nowych pomystéw, nowych rozwigzan (w tym legislacyjnych)
i intensyfikowa¢ dziatania.

111.2 Czy poza zmianami oczekiwanymi pojawity sie zmiany nieplanowane (zaréwno pozytywne, jak
i negatywne)?

Do takich zmian (negatywnych) nalezatoby zaliczy¢ dajgcy sie zaobserwowac odptyw handlu i ustug
z obszaru rewitalizacji. O nieplanowanych pozytywnych zmianach trudno powiedzie¢, bo program
zostat zaplanowany kompleksowo, pokrywajgc wszystkie sfery funkcjonowania miasta i w kazdej z nich
spodziewano sie pozytywnych rezultatéw.

1.3 Jak proces rewitalizacji odbierany jest przez interesariuszy? Czy informowanie interesariuszy
o rewitalizacji realizowane jest w sposob uzyteczny dla nich i dla procesu?

Wyniki ankiety, ale takze przebieg wywiaddw wskazuja, ze rewitalizacji postrzegana jest we Witoctawku
dos¢ powszechnie pozytywnie (co nie jest standardem w skali catej Polski). Dzieje sie tak, nawet jesli jej
odczuwalne efekty nie wszedzie sg spektakularne. Co takze warto odnotowac, odbiorcy zdajg sie miec
zrozumienie dla skali probleméw i bedacej udziatem Wioctawka ponadstandardowej ztozonosci
zagadnienia.

111.4 Czy narzedzia SSR s3 uzyteczne i wykorzystywane w takim zakresie, jak to mozliwe?

Narzedzia SSR s3 uzyteczne. Niemniej jednak przydatne bytoby znaczne zintensyfikowanie ich
wykorzystania tak, aby w maksymalnym zakresie wykorzysta¢ ich mozliwosci. Przyktadowo warto
rozwazy¢ wykorzystywanie prawa pierwokupu nie tylko po to, aby pozyskiwa¢ nieruchomosci, ktére na
trwate majg pozostac publiczne, ale takze po to, aby miasto mogto wykreowac w odniesieniu do takiej
nieruchomosci pewien koncept inwestycyjny i nastepnie jg zby¢ (obwarowujgc w umowie to, aby
inwestycja zostata zrealizowana w pozgdanym przez miasto ksztatcie).

111.5 Czy obserwuje sie eksport problemow z poza obszar rewitalizacji?

Nie zaobserwowano tego typu zjawiska. Niemniej jednak nalezy sytuacje monitorowaé, zwfaszcza,
gdyby nastgpito przemieszczanie lokatoréw mieszkan komunalnych, czy do to nowych mieszkan
o statusie socjalnym, czy w zwigzku z poddawaniem budynkéw modernizacji.
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1.15.4 Trafnosc¢

IV. 1 Czy problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji zidentyfikowane w Programie sg nadal aktualne?

Cho¢ pod wzgledem intensywnosci skala problemdw ostabta (co potwierdzajg wartosci wskaznikéw
monitorowania) to istota problemdw obszaru rewitalizacji (splot problemoéw spotecznych, technicznych
i ekonomicznych) nie ulegta zmianie. Dziatania rewitalizacyjne w zaplanowane] formie co do zasady
nalezy kontynuowac, czy wrecz je intensyfikowad.

IV.2 Na ile zaplanowane dziatania s3 odpowiednie w stosunku do zdiagnozowanych probleméw
i potrzeb obszaru rewitalizacji? Czy potrzebne jest uzupetnienie listy przedsiewzie¢ lub podjecie
dodatkowych dziatarh w ramach realizacji Programu?

Zaplanowane dziatania uzna¢ nalezy za odpowiednie, cho¢ czes$é z nich jest z przyczyn systemowych
trudna do przeprowadzenia (np. modernizacja zasobu mieszkaniowego) lub po przeprowadzeniu
okazuje sie, ze przyniosty ograniczone efekty (np. dziatania majgce w zatozeniu wspierac i aktywizowac
przedsiebiorcow). Zdecydowanie potrzebne jest uzupetnienie listy przedsiewzie¢ — nalezy szukac
nowych pomystéw, nowych metod dziatania oraz intensyfikowacd/rozszerzaé dotychczasowe dziatania.
Tego oczekuje opinia publiczna. Kilka propozycji w zakresie nowych przedsiewzie¢ zawarto
w rekomendacjach.

IV.3 Czy mechanizmy zarzadzania Programem zostaty ustalone trafnie i wystarczajaco precyzyjnie?
Czy wskazniki zostaty trafnie dobrane?

Struktura zarzadzania wydaje sie trafna, cho¢ przydatne bytoby, aby ,ogniwa” pozostajgce w centrum
struktury, miaty wiekszg sprawczos$é niz to sie dzieje w praktyce. Wskazniki zostaty trafnie dobrane, cho¢
ostroznie przyjete wartosci docelowe mogg w niektérych przypadkach zniecheca¢ do wiekszej
mobilizacji w podejmowanych dziataniach.

IV.4 Czy w prowadzonym procesie rewitalizacji skutecznie stosowane s3g zasady komplementarnosci
i zintegrowanego podejscia?

Tak, zdecydowanie. Caty proces ma charakter komplementarny wobec wczesniej realizowanych dziatan
rewitalizacyjnych na poprzednim obszarze rewitalizacji. Struktura catego programu, charakter
przedsiewzieé, a takze zwykle praktyka ich wdrazania odpowiadajg najlepszym wzorcom
zintegrowanego podejscia.

1.15.5 Trwatosé

V.1 Czy zastosowane rozwigzania bedg prowadzi¢ do trwatych efektéw? Czy mozliwe jest utrzymanie
sie wptywu programu na obszarze rewitalizacji w dtuzszym okresie?

Trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie, bo jak wczesniej wskazano proces nie osiggnat jeszcze ,masy
krytycznej”, poza ktdra to granicag ma szanse w znacznej mierze toczy¢ sie samorzutnie. A wiec takze
uzyskad trwate pozytywne efekty.

V.2 Czy utworzono partnerstwa i zaangazowano interesariuszy w sposdb, ktéry mozna wstepnie
ocenic jako potencjalnie trwaty?

Uzyskano znaczacy efekt w postaci angazowania interesariuszy, niemniej jednak trudno przesgdzaé
o trwatosci takiego stanu, gdyz w przypadku, gdyby dalszy proces zszedt ,na manowce”, to wéwczas
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tatwo o zniechecenie, a tym samym przekreSlenie trwatosci. Na razie etap jest za wczesny, aby
jednoznacznie rozstrzyga¢ odpowiedz na to pytanie.

V.3 Jakie identyfikuje sie ryzyka moggce oddziatywac na trwatos$¢ efektéw Programu?

Podstawowe ryzyko jest takie, ze nie uda sie wystarczajgco wyraznie nada¢ Srédmiesciu Wioctawka
nowego wizerunku i nowej energii rozwojowej (obejmujgcej czynniki spoteczne i ekonomiczne), a tym
samym proces nie potoczy sie dalej, a uzyskane efekty sie rozmyja.

1.16 Bariery

Po ponad 5 latach wdrazania GPR ujawnity sie juz wyraZnie bariery jego realizacji. Mniej dotyczg one
realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, bo ogdlna statystyka dotyczgca postepu rzeczowego programu
moze by¢ uznana za optymistyczng. Jedynie w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjno-
remontowych wystepujg znaczace problemy z przystgpieniem do realizacji czesci projektow i w tym
zakresie nalezy zidentyfikowad istotne bariery formalnoprawne.

Wystepujgce bariery zasadniczo dotyczg problemu skutecznosci dziatan, mierzonego jednak nie tyle
wartoscig wskaznikdbw monitorowania, ale raczej faktycznym urzeczywistnieniem na obszarze
rewitalizacji pozytywnych zmian — nie punktowych, ale obszarowych. Ten problem ujawnia nie to, ze
dziatania rewitalizacyjne prowadzone sg w sposdb niewtasciwy (bo patrzac podrecznikowo, jest
doktadnie przeciwnie), a jedynie, ze dostepne i znane metody dziatan okazujg sie za stabe.

Powyisza konstatacja przektada sie na wskazanie nastepujgcych barier uniemozliwiajgcych rozwiniecie
dziatan na obszarze rewitalizacji w taki sposdb, aby prowadzity do szybkiego przeksztatcenia tego
obszaru zgodnie z wyznaczonymi celami programu:

e Bariery finansowe — po stronie samorzgdu Wtoctawka nie ma aktualnie mozliwosci zwiekszy¢
istotnie nakfady finansowe na dziatania inwestycyjne zmierzajagce do modernizacji tkanki
miejskiej obszaru rewitalizacji, a inwestorzy prywatni sg niechetni do angazowania swych
Srodkéw w zwigzku z brakiem przekonania o optacalnosci takich inwestycji.

e Bariery formalno-prawne — szereg czynnikdéw utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych
podejmowanie i prowadzenie inwestycji na obszarze Srédmieécia Wtoctawka. Po pierwsze
chodzi o skomplikowanie i dtugotrwatos¢ (czy wrecz niepewnos$é w zakresie wyniku
koncowego) procedur zmierzajacych do uregulowania ztozonych stanéw prawnych (dotyczy to
zaréwno inwestora publicznego, jak i inwestorow prywatnych). Po drugie w okreslonych
sytuacjach brak po prostu skutecznych rozwigzan prawnych, ktére doprowadzityby do
pozadanego z punktu widzenia celéw GPR efektu np. w postaci sktonienia prywatnego
wiasciciela do remontu kamienicy (nawet przy mozliwosci korzystania przez niego z dotacji). Po
trzecie sg i bariery formalne, ktére niekoniecznie dotyczg procesu inwestycyjnego, a skutecznie
zniechecajg inwestora do podejmowania dziatan inwestycyjnych. Majg zwykle indywidualny
charakter (tzn. sg przeszkoda w przypadku konkretnej inwestycji). Mogg np. dotyczyé
wymogoéw konserwatorskich lub braku ekonomicznego uzasadnienia z punktu widzenia
inwestora dla podtgczenia budynku do ciepta systemowego.
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e Bariery potencjatu — prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, czy to o charakterze inwestycyjno-
remontowym, czy zwigzanych z wspieraniem lub pobudzaniem przedsiebiorczosci czy tez na
polu aktywizacji i integracji spotecznej, prawie w kazdym przypadku, gdy ma by¢ skuteczne, ma
charakter pracy organicznej. Wymaga nadzwyczajnych naktadéw pracy, aby osiggna¢ drobne
sukcesy — najczesciej punktowe, dotyczace pojedynczych budynkéw, konkretnych rodzin czy
bizneséw. Tymczasem z punktu widzenia skutecznosci programu potrzebne sg efekty
obszarowe (systemowe). Na drodze do ich osiggniecia staje bariera niewystarczajgcego
potencjatu instytucjonalnego — wystarczajgcej liczby zaangazowanych osdb, ktére beda
przezwycieza¢ m.in. wczesniej wymienione bariery i osigga¢ efekty na szerszg skale.

Wskazanie powyzszych barier nie oznacza, ze procesu rewitalizacji nie nalezy prowadzi¢. Oczywiscie
nalezy, bo — jak podkreslono — przynosi on wiele réznorakich pozytywnych efektéw. Natomiast
rownoczesnie konieczne jest formutowanie postulatéw do czynnikdw rzgdowych o nowe rozwigzania
formalno-prawne i finansowe, ktére zmniejszg skale wspomnianych barier i pozwolg na uzyskiwanie
efektow systemowych.

1.17 Eksport problemdw poza obszar rewitalizacji

W trakcie realizacji badania nie stwierdzono przypadkéw systemowego eksportu diagnozowanych
probleméw poza obszar rewitalizacji. Nie stwierdzono tego ani na bazie dostepnych danych ani na
podstawie przeprowadzonych wywiaddw. Nie prowadzano szczegdétowej analizy zrdznicowan
wewnatrzmiejskich (analogicznej do tej na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego), co
ewentualnie mogtoby zasygnalizowaé podejrzenie wystgpienie tego typu sytuacji. Niemniej jednak
dostepne dane dla catego miasta ilustrujgce niektore negatywne zjawiska nie wykazujg niepokojgcych
anomalii, ktore mogtyby wskazywaé, ze stan kryzysowy obecny na obszarze rewitalizacji ,rozlewa” sie
poza ten obszar.

Zaistnienia takiego trendu nie uzasadniajg takze inne przestanki. Utrzymujgca sie od dituzszego czasu
korzystna sytuacja gospodarcza spoteczno-gospodarcze potgczona z programami spotecznymi rzadu
powoduje, ze skala problemdéw spotecznych raczej maleje. Tym samym wydaje sie mato
prawdopodobne powstanie samorzutnie nowego ,,ogniska” takich probleméw, tym bardziej na skutek
ich eksportu z obszaru rewitalizacji.

Taki eksport nie dokonuje sie réwniez dlatego, ze dotad nie nastgpit zaden zorganizowany proces
przeprowadzek wiekszej grupy mieszkancow z obszaru rewitalizacji w zwigzku z remontami mieszkan
w zasobie komunalnym. Odbywajace sie remonty prowadzone sg co do zasady bez wyprowadzania
mieszkancéw. Co wynika z braku lokali zastepczych. Warto odnotowac¢, ze Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Wtoctawek na lata 2021 — 2025 zaktada
zabezpieczenie lokali na ten cel. Jezeli wiec dotychczasowa sytuacja ulegnie zmianie, co moze miec
miejsce np. w zwigzku z oddaniem przy ul. Torunskiej dwdéch nowych budynkéw z mieszkaniami
o statusie socjalnych, to wéwczas faktycznie moze dojs¢ do eksportu negatywnych zjawisk poza obszar
rewitalizacji.

Nalezy wiec monitorowac sytuacje, gdyz nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 15 ust. 4 ustawy o rewitalizacji
stwierdza, ze w przypadku gdy w zwigzku z rewitalizacjg nastepuje czasowa lub trwata zmiana miejsca
zamieszkania oséb na miejsce pofozone poza obszarem rewitalizacji, w gminnym programie
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rewitalizacji uwzglednia sie przedsiewziecia rewitalizacyjne obejmujace te osoby. Jesli wiec taka
relokacja bytaby planowana lub chocby potencjalnie rozwazana, przy okazji aktualizacji GPR nalezatby
uwzgledni¢ w nim odpowiednie przedsiewziecie.

Rekomendacje adresowane do miasta Wtoctawek

Na bazie wnioskéw z badania sformutowano zestaw rekomendacji. W zasadniczej czesci adresowane sg
one do Zamawiajgcego, a wiec Miasta Wtoctawek, ktdrego fakultatywnym zadaniem wtasnym jest
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej
prowadzenie w zakresie swej wtasciwosci. Rekomendacje te w pierwszej kolejnosci odnosza sie do
postulowanych zmian, a zwtaszcza uzupetnien w tresci aktualizowanego Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Wifoctawek na lata 2018-2028. Kilka dotyczy praktyki dziatan zwigzanych
z wdrazaniem programu, ktére z racji swej szczegdtowosci niekoniecznie powinny znaleié
odzwierciedlenie w programie, a warto, aby — jako wynikajace z przeprowadzonego badania — zostaty
odnotowane.

1.18 Rekomendacje dotyczace tresci aktualizowanego GPR

Wyniki przeprowadzonej oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR potwierdzajg potrzebe aktualizacji
dokumentu, o czym juz rozstrzygnieto w Uchwale Rady Miasta Wioctawek. Ponizej przedstawiono
przestanki do dokonania zmian w tresci dokumentu, dzielac je na kilka kategorii. Niektdre z nich opisano
hastowo z racji tego, ze w ich przypadku potrzeba zmian jest oczywista lub zostata szerzej opisana
wczesniej w raporcie. Dodatkowe rekomendacje sformutowane na podstawie wnioskow z badania
zostaty opisane bardziej szczegétowo.

Obligatoryjne zmiany w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
obejmuja:

e Aktualizacje w niezbednym zakresie danych charakteryzujgcych przedsiewziecia rewitalizacyjne
w zakresie opisu zakresu zadan, podmiotéw realizujgcych, lokalizacji, szacownej wartosci,
terminu realizacji, zrédet finansowania, prognozowanych rezultatéw i sposobu ich oceny.

e Zmiany w liscie przedsiewzie¢ — usuniecie tych, co do ktérych brak realizacji w ramach
programu, zostat przesgdzony, oraz dodanie nowych, o ktérych potrzebie realizacji juz
przesgdzono w odrebnym trybie (przy czym takie zmiany na liscie przedsiewzie¢ powinny
wigzac sie z weryfikacja logiki programu, czy w ich wyniku wyznaczone cele nadal pozostajg
,Wyposazone” w przedsiewziecia wspierajace ich realizacje),

e Dostosowanie go do postanowien ,Zasad realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w
perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027” z dnia 11 sierpnia 2022 roku zatwierdzonych
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. W szczegdlnosci chodzi o spetnienie wymogow
okreslonych w art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022
r. poz. 1079), dzieki czemu GPR moze petni¢ role strategii innego instrumentu terytorialnego
(o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 tej ustawy), co ma zapewni¢ mozliwos¢ ubiegania sie
o wspodtfinansowanie przedsiewzie¢ zawartych w programie z funduszy europejskich
przeznaczonych na rewitalizacje.
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Dostosowanie go do aktualnych wymogéw ustawy o rewitalizacji, w szczegdlnosci w zakresie:

o uzupetnienia opisu sposobu realizacji przez GPR dokumentéw strategicznych gminy,
w tym strategii rozwoju gminy i strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,

o uzupetnienia opisdw przedsiewziec o opis dziatan zapewniajgcych dostepnosé osobom
ze szczegblnymi potrzebami,

o dodania opisu sposobu zapewnienia udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji,
w tym w ramach Komitetu Rewitalizacji,

o skorygowania tresci opisu dotyczgcego sposobu realizacji GPR w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem zmian, jakie wprowadzita
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca
2023 .

Bedacy pochodng powyzszych zmian obowigzek zapewnienia zgodnosci miedzy GPR a Strategig
Rozwoju Miasta Wtoctawek 2030+, w ktérej nadano obszarowi rewitalizacji status Obszaru
Strategicznej Interwencji i zaplanowano pakiet dziatan na jego terenie.

Postulowane kluczowe zmiany w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-
2028 obejmuja:

Zmiane terminu korncowego okresu, na jaki sformutowano GPR. Termin ten nalezatoby
wydtuzy¢ co najmniej na tyle, aby w petni wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z uchwaty
nr VIII/57/2019 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie ustanowienia
Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji Miasta Wtoctawek. Uchwata ta wedtug
obowigzujgcych przepisdw moze obowigzywad przez maksymalny okres 10 lat, a taki okres od
wejscia w zycie ww. uchwaty uptynie 3 maja 2029 r. Warto jednak rozwazy¢ wydtuzenie terminu
koncowego GPR na nieco dtuzszy czas — np. do konca roku 2029 roku (a wiec do faktycznego
korica biezgcej perspektywy finansowej UE, z uwzglednieniem zasady n+2) lub nawet jeszcze
dtuzej, aby lepiej dopasowaé sie do realizacji zamierzen Strategii Rozwoju Miasta Wtoctawek
2030+. W tym kontekscie warto poczyni¢ przypuszczenie, ze w miedzyczasie zostanie
znowelizowany przepis ustawy o rewitalizacji wydtuzajagcy mozliwos¢ obowigzywania
Specjalnej Strefy Rewitalizacji — to do$¢ powszechny postulat tych, ktérzy to narzedzie
wykorzystuja.

Dalszg intensyfikacje dziatan rewitalizacyjnych. Bardzo wyraznie wybrzmiato to z ankiety,
w ktdérej ponad potowa respondentéw zgtaszata zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby
przedsiewzie¢ na rzecz mieszkancéw (w sferze spotecznej) oraz remontéw i budéw nowych
kamienic (w sferze technicznej). Tylko niewielka grupka ankietowanych (3,5%) uznawata, ze
dziatan rewitalizacyjnych jest wystarczajgco duzo.

Uzupetnienie zakresu dziatan rewitalizacyjnych (nie przesadzajgc czy majg to byc
przedsiewziecia czy bardziej kompleksowe zapisy w GPR dotyczace np. takze procedur
zarzadczych) o kilka kluczowych nowych watkéw:

o Szerokie wifaczenie organizacji pozarzagdowych do realizacji na obszarze rewitalizacji
zadan z zakresu polityki spotecznej. Jak wskazujg liczne przyktady z kraju organizacje
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spoteczne sprawdzajg sie w realizacji zadan spotecznych w trudnym otoczeniu (jakim
jest tez obszar rewitalizacji). Stad tez nalezatoby wyprdbowac ten model dziatania
w ramach programu rewitalizacji zaktadajgc wczesniej mechanizm pozyskania
odpowiedniego know how do takich dziatar (bo we Wtoctawku nie ma w tym zakresie
wystarczajgcych doswiadczen). Postulat dotyczy takie tego, aby preferowad
formutowanie zamdwien na zadania publiczne w taki sposéb, aby osiggac przy tej okazji
dodatkowe efekty spoteczne (np. Cafe Srédmiescie prowadzona przez osoby
z niepetnosprawnosciami, itp.).

o Zintegrowanie wspodfpracy instytucji spotecznych, edukacyjnych, sportowych,
kulturalnych, itd. w celu skutecznego przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
wsrod dzieci i mtodziezy. Jakkolwiek w ramach realizacji GPR na obszarze rewitalizacji
prowadzonych jest z pozytywnym efektem szereg dziatan nakierowanych na
przedstawicieli mtodego pokolenia, to jednak wspdtpracujgce ze sobg instytucje nie
tworzg wystarczajgco ,gestej sieci”, ktéra systemowo nie pozwalataby, aby umknety jej
jakie$ przypadki wymagajgce wsparcia i interwencji. Chodzi wiec o zbudowanie
systemowych mechanizméw (m.in. poprzez nowe dziatania, np. dofinansowanie
sprzetu sportowego dla mtodych sportowcéw podejmujgcych zawodnicze treningi w
klubach sportowych), ktére zapobiegng temu, ze dzieci i mtodziez zagrozone
wykluczeniem, zostang ,zagubione” i nie otrzymaja w odpowiednim momencie
nalezytego wsparcia.

o Podjecie zestawu dziatan, ktdre zmiesci¢ nalezatoby pod roboczym tytutem , Inkubator
Inwestora-Rewitalizatora”. Chodzitoby w tym wypadku o poszukanie skutecznej
odpowiedzi na wynikajacy z szeregu czynnikdw marazm inwestycyjny w Srédmieéciu
po stronie inwestorow prywatnych. Potrzeba tego typu projektu bazuje na uznaniu, ze
juz dzis strona publiczna jest gotowa wspieraé przedsiebiorcéw i prywatnych wtascicieli
nieruchomosci w dziataniach, ktére sg zbiezne z interesem publicznym (rozwdj
przedsiebiorczosci, wzrost zatrudnienia, itd.). Stad nalezy przyjgé¢ podobng optyke, ze
miasto powinno by¢ zainteresowane zachecaniem i wspieraniem prywatnych
inwestoréw i wiascicieli do podejmowania dziatan inwestycyjnych, zwtaszcza
remontowych, w tkance miejskiej Srédmieécia. W tym celu warto sformutowat
wielowatkowy projekt, w ktérym wiascicielom nieruchomosci mogliby doradzaé
pracujgcy w strukturach miejskich fachowcy (np. od regulowania stanéw prawnych,
przygotowania i prowadzenia procesdow inwestycyjnych), ale takze pozyskani
zewnetrzni doradcy. Elementem projektu powinien by¢ regularny dialog
z potencjalnymi inwestorami na temat barier, z ktérymi sie borykajg, ale i ich
oczekiwan. Zarysowanie im konkretnej perspektywy publicznych przedsiewzieé¢ na
obszarze rewitalizacji, moze by¢ waznym wyznacznikiem podejmowania przez nich
decyzji inwestycyjnych. Warto tez rozwazy¢ jako czes$¢ przedsiewziecia wizyty studyjne
(w miastach, gdzie prywatne inwestycje na obszarach rewitalizacji sg powszechne) oraz
spotkania z udziatem potencjalnych inwestoréw zinnych miast, ktérzy nabyli
doswiadczenie w procesach inwestycyjnych na terenach zabytkowych i mogliby by¢
zainteresowani inwestowaniem we Wtoctawku.
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o Pakiet zintegrowanych dziatann na rzecz pobudzenia przedsiebiorczosci na ul. 3 Maja
i w jej sgsiedztwie. Jakkolwiek w ramach GPR podejmowane sg w tym zakresie rézne
dziatania i inicjatywy, to jednak nie przynoszg one znaczgcych efektéw i potrzebne jest
nowe, bardziej skoordynowane i ,,zmasowane” podejscie. Waznym elementem tego
podejscia powinno staé sie Centrum Rewitalizacji, ktére powinno by¢ statym miejscem
dialogu miedzy miastem a przedsiebiorcami, ale takze integracji przedsiebiorcow
miedzy sobg, chocby po to, aby wykreowac reprezentacje wtasnego srodowiska do
wspotpracy z miastem przy koordynacji dziatan lub organizacji wydarzen. Nowe
przedsiewziecie powinno bazowa¢ na inspiracjach z innych miast, gdzie podejmowano
skuteczne dziatania na rzecz pobudzania i wspierania przedsiebiorczosci na obszarze
rewitalizacji, jak i na nowych pomystach wypracowanych z uwzglednieniem lokalnej
specyfiki.

o Pakiet dziatan pod roboczym tytutem ,Srédmieécie Wioctawka jako produkt
turystyczny”. Powstanie Skarbca Fajansu (w potgczeniu z wtoctawskimi zabytkami oraz
istniejgcymi oraz planowanymi obiektami kulturalnymi) kreuje warunki dla
wykorzystania potencjatu turystycznego, jaki dzieki temu sie tworzy. Jesli to sie
powiedzie, bedzie to istotny impuls rozwojowy stuzgcy pobudzeniu przedsiebiorczosci
na obszarze rewitalizacji. Aby jednak ogdlna idea przerodzita sie w rzeczywistosc
potrzebny jest szereg skoordynowanych dziatan zwigzanych m.in. z dziataniami
promocyjnymi, wspoétpracg z biurami podrdzy, lokalnymi przedsiebiorcami (ktorzy
powinni np. wzmocni¢ baze gastronomiczng w okolicy), zorganizowac i zapewnié
przejrzystg informacje o trasach dojazdu, miejscach parkowania autokardw,
zaoferowac zintegrowang oferte réznych instytucji (np. bilety faczone), itp. itd.
Przedsiewziecie moze obejmowac tez dziatania o charakterze spotecznym, w tym
dotyczace aktywizacji zawodowej. Jedng z form zapewnienia oferty gastronomicznej
mogtoby by¢ zorganizowanie na obszarze rewitalizacji bistro funkcjonujgcego w formie
spotdzielni socjalnej.

o Zaplanowanie zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
obowigzujgcych na obszarze rewitalizacji. Na tym etapie nie nalezatoby rozstrzygaé, jaki
miatby by¢ zakres tych zmian (mogtyby uwzglednia¢ potrzebe okreslonych modyfikacji
planistycznych w konkretnych miejscach na obszarze rewitalizacji, np. w wyniku
planowania nowych zamierzei inwestycyjnych lub rezultatéw ewentualnych np.
konkurséw  architektoniczno-urbanistycznych  czy aktywnosci projektowania
partycypacyjnego). Niemniej jednak na pewno przydatne bytoby uwzglednienie
w wiekszym zakresie niz w chwili obecnej terendw przewidzianych pod spoteczne
budownictwo czynszowe. Takie uregulowanie otworzytoby mozliwos$é do szerszego
stosowania, co wydaje sie pozgdane, zwigzanego z taka regulacjg narzedzia Specjalnej
Strefy Rewitalizacji. Zaplanowanie zmian w obowigzujgcych mpzp moze tez wigzad sie
z przeprowadzeniem postulowanej przez niektdrych szczegétowej analizy potencjatu
i mozliwosci inwestycyjnych nieruchomosci na obszarze rewitalizacji (np. w formie
masterplanu zawierajgcego tez analize formalno-prawng stanu poszczegdlnych
nieruchomosci i plan operacyjny). Tego typu opracowanie pomagatoby podejmowac
racjonalne i diugofalowe decyzje zwigzane z korzystaniem przez miasto z prawa

65



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

pierwokupu, miejskimi inwestycjami infrastrukturalnymi i innymi dfugoterminowymi
rozstrzygnieciami dotyczacymi obszaru rewitalizacji.

o Wzmocnienie roli Wydziatu Rewitalizacji w zarzagdzaniu procesem. Liczni interesariusze
zgtaszali sygnaty swiadczace o braku jednolitego ,,gospodarza” po stronie instytucji
i stuzb miejskich na obszarze rewitalizacji i sugerowali, ze to Wydziat Rewitalizacji
powinien przejg¢ taka role. O ile nalezy watpi¢ w wykonalno$¢ takiego postulatu
w petnym zakresie (poszczegdlne komérki i instytucje majg swe zakresy kompetencji
i trudno to zmienié) to jednak warto rozwazy¢ rozwigzania, ktdére faktycznie uczynia
Wydziat Rewitalizacji swego rodzaju ,gospodarzem” obszaru rewitalizacji (lub
przynajmniej ul. 3 Maja), choc¢by tylko w niektérych aspektach, jak np. wspodtpraca
z lokalnymi przedsiebiorcami. Rola ,,gospodarza” powinna réwniez przektadaé sie na
to, ze poszczegdlne komérki organizacyjne miasta planujgc podejmowanie dziatai na
obszarze rewitalizacji konsultowatyby sie przed podjeciem tych dziatan. Mieszkancy
obszaru rewitalizacji i tamtejsi przedsiebiorcy sg wrazliwym partnerem i tatwo uczynic
fatszywy krok w relacjach z nimi (jak np. pozbawienie czesci obszaru dekoracji
Swigtecznych), podwazajgcy pozytywne efekty prowadzonych wczesniej dziatan
rewitalizacyjnych. Stad tym wieksza potrzeba kogos, kto ma dobry biezgcy wglad
w oczekiwania i nastroje tej spotecznosci.

o Sformutowanie mechanizméw koordynacji dziatan o charakterze spotecznym,
aktywizujgcym, kulturalnym, sportowym na obszarze rewitalizacji i w jego sasiedztwie.
Intensywnos$é interwencji w ramach GPR sprawia, ze na ograniczonym przestrzennie
terenie Srédmieécia podejmuja aktywnosci rézne instytucje i komérki organizacyjne
oraz podmioty dziatajgce na ich zlecenie. Na dzi$ brak efektywnej koordynacji miedzy
nimi. Nie oznacza to, ze dochodzi do kolizji terminowych czy przestrzennych miedzy
tymi wydarzeniami. Niemniej jednak systemowy brak przeptywu informacji miedzy ich
organizatorami, a takze organizatorami a potencjalnymi uczestnikami (nie wszyscy
wykorzystujg te same kanaty informowania o wydarzeniach) powoduje, ze traci sie
potencjalng wartos¢ dodang, jaka by w takiej sytuacji sie tworzyta. Realizatorzy dziatan
realizowanych w ramach corocznych konkurséw dotacji wskazywali, ze byliby
zainteresowani tego typu wspdtpracg i przyczyniataby sie ona do optymalizacji efektow
podejmowanych dziatan.

1.19 Rekomendacje pozostate

Obok powazinych wnioskéw, ktére przektadajg sie na potrzebe zmian w GPR, w toku badania
zidentyfikowano zasadnos¢ drobnych zmian i ulepszen, ktére mogtyby by¢ wdrozone niezaleznie od
modyfikacji tresci GPR.

Priorytetowe traktowanie przez wtadze miasta procesu rewitalizacji Srédmiescia, zgodnie z do$¢ czesto
zgtaszanymi postulatami, powinno znajdowaé odzwierciedlenie w tym, ze jak najwiecej wydarzen
miejskich powinno by¢ organizowanych w przestrzeni obszaru rewitalizacji (lub przynajmniej w
potaczeniu z tym obszarem) — i to nawet przy swiadomosci nie w petni sprzyjajacych warunkow. Tego
typu dziatania realizowane z odpowiednig intensywnoscig przyczynia¢ sie bedg do pobudzania
przedsiebiorczosci na tym obszarze, podnosi¢ jego atrakcyjnos¢ w oczach inwestoréw, a takie
,przefamywac” stereotypowe postrzeganie Srédmiescia przez cze$¢ mieszkaicéw miasta.
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Ankiety ujawnity, ze istnieje szerokie grono respondentéow (ponad 40%), ktdrzy zgtaszajg gotowos¢ do
angazowania sie w proces rewitalizacji (na rdoine sposoby). Wskazuje to na duzy potencjat do
zagospodarowania i powinno zacheca¢ do intensyfikacji dziatan, ktére beda stwarzaty sprzyjajace
warunki do takiego angazowania sie (partycypacja spoteczna, wydarzenia ,rewitalizacyjne”,
wolontariat, itp.).

Cho¢ w ramach realizacji GPR oraz w zwigzku z nig miasto prowadzi szeroko zakrojone dziatania
informacyjne, to okazuje sie, ze wystepujg deficyty w tym zakresie. Bo o ile wiedza o prowadzeniu
rewitalizacji we Wtoctawku jest dos¢ powszechna, to zaréwno ankieta, jak i niektére wywiady pokazujg,
zZe jest czasem powierzchowna. Jako dziatania rewitalizacyjne postrzegane sg nieraz projekty, ktore nie
majg z rewitalizacjg nic wspdlnego. Co wiecej wiedze o dziataniach rewitalizacyjnych deklaruje tylko
nieco ponad potowa respondentdw, a co zaskakujgce poziom tej wiedzy wsréd mieszkarnicéw obszaru
rewitalizacji jest tylko nieznacznie wyzszy niz poza nim. Ponadto z wynikéw ankiety wynika, ze seniorzy
(mieszkancy 60+) zgtaszajg zastrzezenia do systemu informowania o rewitalizacji, ktéry ma zbytnio
bazowa¢ na mediach spotecznosciowych, a powinien mocniej uwzgledniaé potrzeby oséb nie
korzystajacych z medidow elektronicznych. Powyzsze zagadnienia powinny byé przedmiotem analiz
i prowadzi¢ do poszukiwania skutecznych metod docierania do interesariuszy z przekazem
rewitalizacyjnym. Niemniej nie bedzie to tatwe, skoro juz dzis Wtoctawek ma najbardziej rozwiniety w
Polsce system informowania o rewitalizacji ,metodami tradycyjnymi” przyktadowo w postaci Gazety
Srédmiejskiej oraz rewitalizacyjnych tablic informacyjnych. Z drugiej strony warto poszukiwaé
innowacyjnych rozwigzan stuzgcych dotarciu z informacjg do szerokiego grona odbiorcéw. Wsrdd
narzucajgcych sie w tym zakresie rozwigzan warto wskaza¢ wzajemna ,wymiane” rozpowszechnianych
tresci z ,,Kapitulniakiem”, pismem PUP we Wtoctawku.

Poréwnanie wynikéw ankiet miedzy rokiem 2021 a 2024 wskazuje, ze wsréd respondentdw nie
zwieksza sie Swiadomos¢ funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji. Dlatego tez warto zastanowic sie na
metodami rozpropagowania idei Komitetu Rewitalizacji jako forum dialogu miedzy interesariuszami
rewitalizacji (zwtaszcza strong spoteczng a Urzedem Miasta). By¢ moze warto dazyé do tego, aby
przedstawiciele strony spotecznej mogli artykutowa¢ nie tylko witasne poglady, ale szerzej
reprezentowac te strone? Przyktadowo mozna bytoby uruchomié skrzynke mailowa, na ktéra
zainteresowani mogliby wysyta¢ wiadomosci ,do Komitetu Rewitalizacji”. Przedstawiciele strony
spotecznej w Komitecie mogliby potem monitorowac to, w jaki sposob takie sprawy (pytania, wnioski,
itp.) s3 procedowane/zatatwiane.

W nieodlegtej przysztosci nalezy spodziewaé sie realizacji przedsiewziecia polegajacego na
przeksztatceniu ul. 3 Maja w woonerf. Doswiadczenia z innych miast (np. tdédz, Poznan) wskazuja, ze
potraktowanie niewystarczajgco powaznie w tego typu inwestycjach kwestii organizacji robét
i zapewniania statego dostepu do punktéw handlowych i ustugowych, skutkuje sytuacjami
konfliktowymi, a nieraz doprowadza przedsiebiorcéw do zakoriczenia dziatalnosci. Biorgc pod uwage,
ze w przypadku Wtoctawka chodzi o ulice, na ktérej juz dzis prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
stanowi wyzwanie, przebudowa ulicy bez uwzglednienia powyiszego zagadnienia, moze by¢
ostatecznym ciosem dla przynajmniej czesci funkcjonujgcych tam przedsiebiorcéw. Dlatego nalezatoby
tego zagadnienia dopilnowaé¢ z wyprzedzeniem, formutujgc odpowiednie warunki umowne juz na
etapie przetargu, a po zawarciu umowy z wykonawcy skrupulatne je egzekwowaé. Dodatkowo
nalezatoby pozostawaé w biezgcym kontakcie z przedsiebiorcami, aby tagodzi¢ ryzyko wystgpienia
emocjonalnych konfliktéw w trakcie robdt budowlanych.
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Rekomendacje systemowe

Whioski z oceny aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na
lata 2018-2028 prowadzg réwniez do sformutowania rekomendacji, ktére dotyczg zmian
w ogoblnopolskim systemie rewitalizacji, w tym zmian legislacyjnych. Jezeli wtadze Wtoctawka podzielg
opinie zawarte w tych rekomendacjach, mogg postugiwac sie nimi jako argumentem dla potrzeby
wprowadzenia nowych rozwigzan wspierajacych prowadzenie skutecznych dziatan rewitalizacyjnych.

Idea sformutowania tego typu rekomendacji na podstawie niniejszego badania wynika z konstatacji, ze
Wioctawek prowadzgc proces rewitalizacji pod wieloma wzgledami modelowo — zapewniajac duzg
intensywnos¢ interwencji, podejmujac przedsiewziecia rewitalizacyjne o zréznicowanym charakterze,
a przede wszystkim aktywnie wykorzystujgc narzedzia Specjalnej Strefy Rewitalizacji — wyczerpat
,proste” mozliwosci tkwigce w systemie rewitalizacji. Jezeli pojawia sie problem ze skutecznoscig
realizowanego procesu, oznacza to, ze nalezatoby siegna¢ po nowe rozwigzania i mechanizmy, ktérych
obecnie system nie oferuje. Postulaty w tym zakresie sformutowano kierunkowo, gdyz nie jest
przedmiotem tego opracowania opracowywanie konkretnych rozwigzan. Warto przy tym podkresli¢, ze
wiekszo$¢ ponizszych rekomendacji dotyczgcych przezwyciezania barier w modernizacji historycznej
zabudowy mieszkaniowej dotyczy nie tylko rewitalizacji w ustawowym rozumieniu, ale wszelkich
dziatan modernizacyjnych starej zabudowy, ktére w nieodlegtej przysztosci w swietle tzw. dyrektywy
budynkowej, stang sie palacg i masowg potrzeba.

1.20 Rekomendacje organizacyjno-finansowe

Analizujgc przypadek rewitalizacji we Wtoctawku (a takze innych miast w podobnej sytuacji)
rekomenduje sie:

e Stworzenie alternatywnych do srodkéw europejskich mechanizméw wspierania finansowego
samorzadéw w dziataniach rewitalizacyjnych, w tym zwtaszcza kompleksowych modernizacjach
dzielnic dotknietych problemami spotecznymi i technicznymi. Gdyby takim mechanizmem
miato by¢ utworzenie od dawna postulowanego Funduszu Rewitalizacji to powinien on skupiaé
sie na wspieraniu kompleksowych proceséw prowadzonych w oparciu o ustawe o rewitalizacji.
Im trudniejszy i ambitniejszy miatby by¢ taki proces, tym wsparcie powinno by¢ wyzsze.

e Prowadzenie biezgcych analiz stosowania przez samorzady przepisdw majgcych stuzyc¢ regulacji
zfozonych stanéw prawnych, przebiegu dotyczacych tego zagadnienia spraw sgdowych,
podejmowania przez samorzady procesdw inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg
historycznej zabudowy mieszkaniowej. Podejmowanie na tej podstawie dziatan
organizatorskich zwigzanych z zapewnieniem gminom wsparcia eksperckiego, usprawnieniem
procedur sgdowych, itd., itp. tak, aby dziatania gmin w tym zakresie mogty sta¢ sie masowe,
a nie punktowe.

1.21 Rekomendacje legislacyjne

Whioski ptyngce z procesu rewitalizacji we Wtoctawku wskazujg, ze niezbedne jest uzupetnienie lub
modyfikacja obowigzujacych przepiséw w celu umozliwienia efektywnego prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych. Zmiany w tym zakresie, w szczegdlno$ci nowe narzedzia prawne mogtyby miec
charakter szczegdlnych rozwigzan stosowanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji (przy czym
rownoczesnie nalezatoby znie$¢ ograniczenie czasowe ustanawiania takiej Strefy lub przynajmniej
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wydtuzy¢ obecnie obowigzujgcy limit 10 lat). W tym celu nalezatoby stworzyé mechanizmy
monitorowania przebiegu dziatan rewitalizacyjnych i identyfikacji sytuacji, w ktérych obowigzujgce
przepisy dotyczace modernizacji  historycznych  dzielnic mieszkaniowych  okazujg sie
nieskuteczne/nieefektywne. Gdy samorzadowi brakuje narzedzi, aby przezwyciezy¢ stan, w ktérym
procesy inwestycyjne nie moga byc¢ lub nie sg podejmowane. Na tej podstawie nalezatoby sformutowa¢é
nowe rozwigzania legislacyjne dajgce samorzgdom wiecej mozliwosci nadzwyczajnego dziatania — np.
sprawniejszego niz obecnie regulowania ztozonych stanéw prawnych nieruchomosci, podejmowania
przez gmine dziatan inwestycyjnych w stosunku do nieruchomosci ,,porzuconych” lub tez skutecznego
sktaniania wtasciciela do rozpoczecia procesu inwestycyjnego.

Na podobnej zasadzie nalezatoby stworzyé mechanizm regularnego przegladu rozwigzan z zakresu
polityki spotecznej, polityki mieszkaniowej, przeciwdziatania bezrobociu, itp.. Miatby on stuzy¢
identyfikacji przepisdw stanowigcych podstawe sytuacji, ktére zdarzajg sie podwazac racjonalnos$¢
procesow rewitalizacji (zniechecajagc w istocie do aktywizacji i integracji) oraz prowadzi¢ do
nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych. W szerokim eksperckim gronie tego typu sytuacje
powinny by¢ analizowane i prowadzi¢ do racjonalizacji odpowiednich rozwigzan ustawowych.
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