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Niniejsza diagnoza zostağa sporzŃdzona zgodnie z przepisami ustawy  z dnia 9 

paŦdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w szczeg·lnoŜci z art. 4  ust 1, art. 8 ust 1, 

art. 9 oraz art. 10. Ustawy   

(Dz.U.2015.1777 z p·Ŧniejszymi zmianami).  

  

Diagnoza ï zgodnie z art. 11 ust 2. ustawy ï potwierdza speğnienie przez obszar 

zdegradowany i obszar rewitalizacji ustawowych przesğanek ich wyznaczenia.  
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1. Wprowadzenie  

Wğocğawek jest jednym z 65 miast ï powiat·w grodzkich w Polsce oraz jednym z 4 miast 

powiatowych w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim, obok Bydgoszczy, Torunia i GrudziŃdza. 

To trzecie co do wielkoŜci miasto wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, ulokowane nad WisğŃ 

na powierzchni 8 433 ha, w poğudniowo-wschodniej jego czňŜci. Miasto sŃsiaduje z gminami: 

Wğocğawek (gm. wiejska), BrzeŜĺ Kujawski, Lubanie, Bobrowniki, Fabianki, oraz DobrzyŒ nad 

WisğŃ. Pod wzglňdem geograficznym leŨy w Kotlinie Pğockiej. 

Wğocğawek, o zachowanym Ŝredniowiecznym ukğadzie lokacyjnym, posiada znaczne walory 

zabytkowe, kulturalne i krajobrazowe. Szczeg·lnym dla miasta jest niezmienny od poğowy 

XIVw. ukğad ulic wyznaczony liniŃ brzegu Wisğy (od p·ğnocy), liniŃ ulic SzpichlernŃ i RybackŃ 

(od wschodu), liniŃ ulic TumskŃ i ĞňgskŃ (od poğudnia) i rzekŃ ZgğowiŃczkŃ (od zachodu). 

Czytelny jest takŨe uksztağtowany w·wczas ukğad ulic z czworobocznym rynkiem (obecnie 

Stary Rynek), kt·rego poğudniowa czňŜĺ przeznaczona byğa na plac targowy. 

 

Rozw·j przestrzenny Wğocğawka nierozerwalnie zwiŃzany byğ ze Ŝrodowiskiem naturalnym  

i uksztağtowaniem terenu. NajwaŨniejsze czynniki naturalne, kt·re przyczyniğy siň do powstania 

i rozwoju osadnictwa to rzeki: Wisğa i ZgğowiŃczka, uksztağtowanie doliny Wisğy z niskim lewym 

brzegiem i wysokŃ skarpŃ Szpetala Dolnego oraz bliskoŜĺ las·w. 

WaŨnym czynnikiem rozwojowym dla miasta byğ napğyw ludnoŜci pochodzenia Ũydowskiego, 

niemieckiego i rosyjskiego (na przeğomie wiek·w XIX/XX), zajmujŃcej siň handlem i rzemiosğem 

oraz inicjujŃcej budowň nowych fabryk. 

 

Zar·wno w Strategii rozwoju wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, jak i w Planie 

Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego, Wğocğawek 

okreŜlany jest jako subregionalny oŜrodek rozwoju, o wysokiej aktywnoŜci spoğecznej  

i gospodarczej z wiodŃcym udziağem sfery ponadlokalnych usğug publicznych. Wğocğawek 

obsğuguje mieszkaŒc·w poğudniowo-wschodniej czňŜci wojew·dztwa oraz wspiera swoimi 

funkcjami gğ·wne miasta wojew·dztwa, czyli Bydgoszcz i ToruŒ.  

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjňtej uchwağŃ Rady Ministr·w 

w grudniu 2011r. Wğocğawek ujňty zostağ jako oŜrodek regionalny. Za oŜrodek regionalny 

uznano miasta peğniŃce waŨne role administracyjne, gospodarcze i spoğeczne, koncentrujŃce 

niekt·re funkcje metropolitalne o skali oddziağywania znaczenie mniejszej (przewaŨnie 

regionalnej) niŨ oŜrodki metropolitalne.  

 

Jednostki Strukturalne Wğocğawka. 

Zgodnie ze Studium UwarunkowaŒ i Kierunk·w Zagospodarowania Przestrzennego w mieŜcie 

Wğocğawek utrwala siň dominacja czňŜci lewobrzeŨnej, a w czňŜci prawobrzeŨnej rozwija siň 

gğ·wnie mieszkalnictwo. UwzglňdniajŃc uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne przyjmuje 

siň podziağ miasta na Jednostki Strukturalne: 

 

 

 



5ƛŀƎƴƻȊŀ ǎƱǳȍŊŎŀ ǿȅȊƴŀŎȊŜƴƛǳ ƻōǎȊŀǊǳ ȊŘŜƎǊŀŘƻǿŀƴŜƎƻ ƛ ƻōǎȊŀǊǳ ǊŜǿƛǘŀƭƛȊŀŎƧƛ ²ƱƻŎƱŀǿƪŀ 

 
Strona | 4  

Rysunek 1. Jednostki strukturalne Wğocğawka 

 
ťr·dğo: Studium UwarunkowaŒ i Kierunk·w Zagospodarowania Przestrzennego 2007r. 

 

śr·dmieŜcie 

śr·dmieŜcie, bňdŃce najstarszŃ czňŜciŃ miasta o wysokich walorach historycznych  

i kulturowych, atrakcyjnie poğoŨone nad WisğŃ z dostňpem do publicznych teren·w zielonych  

(np. Park im. Henryka Sienkiewicza, Park im. Wğadysğawa Ğokietka), stanowi centrum miasta. 

Charakteryzuje siň zabudowŃ mieszkaniowŃ wielorodzinnŃ z usğugami, uzupeğnionŃ  

w nieznacznym stopniu zabudowŃ mieszkaniowŃ jednorodzinnŃ. Jest to obszar 

skoncentrowanych usğug ponadlokalnych, jak: administracja, banki, handel, oŜwiata, kultura, 

sğuŨba zdrowia. śr·dmieŜcie stanowi gğ·wny wňzeğ komunikacyjny ï autobusowy i kolejowy. 

 

Zazamcze 

Zazamcze charakteryzuje siň zabudowŃ mieszkaniowŃ wielorodzinnŃ z niewielkimi 

uzupeğnianymi zabudowy jednorodzinnej. Przebiega tňdy droga krajowa nr 91 i linia kolejowa  

z Kutna do Piğy (dworzec kolejowy Wğocğawek Zazamcze). Jednostka posiada peğny dostňp  

do usğug podstawowych oŜwiaty, zdrowia, handlu i gastronomii. BezpoŜrednie sŃsiedztwo 

las·w od strony zachodniej zapewnia moŨliwoŜĺ dla rekreacji, co czyni Jednostkň atrakcyjnŃ 

dla mieszkaŒc·w. NiewielkŃ czňŜĺ Zazamcza zajmujŃ takŨe tereny przemysğowe, 

skoncentrowane w jego zachodniej czňŜci. Zazamcze posiada peğne uzbrojenie techniczne. 

Jednostka jest dobrze skomunikowana z pozostağŃ czňŜciŃ miasta. 
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Poğudnie 

Poğudnie charakteryzuje siň zabudowŃ mieszkaniowŃ wielorodzinnŃ z niewielkimi 

uzupeğnieniami zabudowy jednorodzinnej szeregowej i wolnostojŃcej. Jednostka posiada peğny 

dostňp do usğug podstawowych oŜwiaty, zdrowia, handlu i gastronomii. Poğudnie jest dobrze 

skomunikowane z pozostağŃ czňŜciŃ miasta. 

 

Wsch·d Mieszkaniowy 

Wsch·d Mieszkaniowy charakteryzuje siň zabudowŃ mieszkaniowŃ wielorodzinnŃ  

z uzupeğnieniami zabudowy jednorodzinnej. NiewielkŃ czňŜĺ Jednostki zajmujŃ takŨe tereny 

przemysğowe, skoncentrowane w jej p·ğnocnej czňŜci. Posiada peğny dostňp do usğug 

podstawowych oŜwiaty, zdrowia, handlu, gastronomii i administracji. W poğudniowej czňŜci 

Wschodu Mieszkaniowego znajdujŃ siň obiekty sportowe: OŜrodek Sportu i Rekreacji (Hala 

Mistrz·w, hala widowiskowo-sportowa, stadion piğkarsko-lekkoatletyczny, kryta pğywalnia 

ĂDelfinò), duŨe sklepy, hurtownie, centra handlowe, hipermarkety, a takŨe cmentarz komunalny. 

Wsch·d Mieszkaniowy jest dobrze skomunikowany z pozostağŃ czňŜciŃ miasta. 

 

ZawiŜle 

Jednostka charakteryzuje siň zabudowŃ mieszkaniowŃ jednorodzinnŃ wolnostojŃcŃ, 

rezydencjonalnŃ z usğugami podstawowymi nieuciŃŨliwymi w zakresie handlu, gastronomii, 

sportu, oŜwiaty i sğuŨby zdrowia. Prawa czňŜĺ Jednostki, poğoŨona pomiňdzy WisğŃ a ulicŃ 

DobrzyŒskŃ, usytuowana jest na wysokiej skarpie (do 150 m). MieŜci siň tam r·wnieŨ rezerwat 

przyrody ĂKulinò. Osiedle jest doŜĺ dobrze skomunikowane z pozostağŃ czňŜciŃ miasta. 

FunkcjonujŃ dwie przeprawy mostowe (jedna z nich to droga krajowa Nr 67). 

 

Michelin 

Michelin charakteryzuje siň zabudowŃ mieszkaniowŃ jednorodzinnŃ wolnostojŃcŃ, z niewielkimi 

uzupeğnieniami zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, z usğugami podstawowymi 

nieuciŃŨliwymi w zakresie handlu, gastronomi, sportu, oŜwiaty, sğuŨby zdrowia. Otoczone 

lasami, znaczne zadrzewienie dziağek budowlanych, tereny zielone wewnŃtrz Jednostki, czyniŃ 

jŃ jednŃ z atrakcyjniejszych okolic mieszkaniowych. PowiŃzanie komunikacyjne z centrum 

miasta istnieje tylko w oparciu o jednŃ ulicň ï Al. Jana Pawğa II. 

 

Rybnica 

Rybnica charakteryzuje siň rozproszonŃ zabudowŃ mieszkaniowŃ jednorodzinnŃ wolnostojŃcŃ  

i zagrodowŃ. Baza usğug podstawowych jest bardzo uboga, niezabezpieczajŃca potrzeb 

mieszkaŒc·w. WschodniŃ czeŜĺ Jednostki zajmujŃ tereny przemysğowe. Znaczna czeŜĺ 

obszaru znajduje siň w obszarze stanowiŃcym teren zalewowy ï potencjalnego zagroŨenia 

powodziowego przy normalnym piňtrzeniu wody Zbiornika Wğocğawskiego. 

 

Zach·d Przemysğowy 

Zach·d charakteryzuje siň zabudowŃ przemysğowŃ, gdzie zlokalizowany jest m.in. Anwil S.A  

i Wğocğawska Strefa Rozwoju Gospodarczego, co sprzyja powstawaniu nowych przedsiňbiorstw.  

CzňŜĺ obszaru Zachodu Przemysğowego, to lasy oraz gleby klas III i IV (chronione) i klas V,VI. 

Niewielka czeŜĺ jednostki, to takŨe rozproszona, luŦna zabudowa mieszkaniowa przy terenach 

rolnych o charakterze zabudowy zagrodowej z niskim poziomem obsğugi w zakresie usğug. 

PowiŃzanie komunikacyjne z centrum miasta istnieje w oparciu o drogň krajowŃ nr 91. 
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Wsch·d Przemysğowy 

Wsch·d Przemysğowy charakteryzuje siň zabudowŃ przemysğowŃ, gdzie zlokalizowane sŃ 

gğ·wnie zakğady produkcyjne w mieŜcie. Od strony poğudniowej Wsch·d Przemysğowy graniczy 

z lasami, stanowiŃcymi waŨny element ekologiczny w dzielnicy przemysğowej. NiewielkŃ czňŜĺ 

Jednostki zajmujŃ takŨe tereny mieszkaniowe wielorodzinne, skoncentrowane w jej p·ğnocnej 

czňŜci, przy ul. Pğockiej, ul. Zakrňt. Jednostka jest takŨe dobrze skomunikowana z pozostağŃ 

czňŜciŃ miasta. 

 

Wsch·d LeŜny 

Na Wsch·d LeŜny skğada siň kompleks leŜny oraz gleby klasy V i VI. Jest to obszar stanowiŃcy 

rezerwy terenowe, ze wskazaniem przeznaczenia go pod usğugi nieuciŃŨliwe o charakterze 

rekreacyjnym. Jednostka ta nie posiada uzbrojenia technicznego oraz nie ma rozwiŃzaŒ  

w zakresie powiŃzaŒ komunikacyjnych z miastem.  

 

1.1. Definicje podstawowych pojňĺ  
Przyjmuje siň, Ũe wymienione poniŨej terminy bňdŃ uŨywane w opisanym znaczeniu.  

 

¶ BEZROBOCIE (faktyczne / rejestrowane)  

Bezrobocie faktyczne polega na tym, Ũe osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujŃca 

jej i faktycznie gotowa do jej podjňcia nie znajduje zatrudnienia.  

Bezrobocie rejestrowane to formalny stan wpisania kogoŜ do rejestru prowadzonego 

przez Powiatowy UrzŃd Pracy.  

(Ŧr·dğo: definicja wğasna ï W. Kğosowski) 

 

¶ DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACJI 

Delimitacja to wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, 

poprzez dokonanie analizy wskaŦnikowej miasta w celu przestrzennego wyodrňbnienia 

granic obszar·w znajdujŃcych siň w stanie kryzysowym  

(Ŧr·dğo: Ustawa z dnia 9 paŦdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777 ) 

 

¶ DEPRYWACJA  

DeprywacjŃ nazywamy stan wywoğany brakiem (najczňŜciej dğugotrwağym) moŨliwoŜci 

zaspokojenia istotnej potrzeby biologicznej, psychologicznej, ekonomicznej  

lub spoğecznej. MoŨemy np. m·wiĺ o deprywacji dochod·w, pracy, mieszkania, 

poŨywienia, zdrowia, bezpieczeŒstwa czy Ŝrodowiska spoğecznego.  

(Ŧr·dğo: definicja wğasna ï W. Kğosowski) 

 

¶ KAPITAĞ SPOĞECZNY  

Kapitağ spoğeczny to sieĺ istniejŃcych w danej grupie spoğecznych relacji zaufania, 

lojalnoŜci i solidarnoŜci, tworzŃca warunki do faktycznego wsp·ğdziağania jednostek  

we wsp·lnym interesie i rozwijania pomiňdzy tymi jednostkami realnych kooperacji  

o r·Ũnych celach.  

(Ŧr·dğo: Robert Putnam, Robert Leonardi, Rafaella Y Nanetti: Demokracja w dziağaniu : tradycje 

obywatelskie we wsp·ğczesnych Wğoszech. Krak·w: Spoğeczny Instytut Wydawniczy Znak; 

Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego, 1995, s. 258. ISBN 83-7006-426-4.) 
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¶ NIEBIESKA KARTA  

Niebieska Karta to instytucjonalne narzňdzie sğuŨŃce do przeciwdziağania przemocy  

w rodzinie. To procedura, kt·ra obejmuje og·ğ czynnoŜci podejmowanych  

i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoğecznej, 

gminnych komisji rozwiŃzywania problem·w alkoholowych, policji, oŜwiaty i ochrony 

zdrowia, w zwiŃzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. 

(Ŧr·dğo: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie Dz.U.2015.1390 

t.j.) 

 

¶ OBSZAR ZDEGRADOWANY  

Obszar zdegradowany to wyznaczony uchwağŃ rady gminy obszar znajdujŃcy siň  

w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych,  

w szczeg·lnoŜci bezrobocia, ub·stwa, przestňpczoŜci, niskiego poziomu edukacji lub 

kapitağu spoğecznego, a takŨe niewystarczajŃcego poziomu uczestnictwa w Ũyciu 

publicznym i kulturalnym, w przypadku wystňpowania na nim ponadto co najmniej 

jednego z nastňpujŃcych negatywnych zjawisk:  

- gospodarczych ï w szczeg·lnoŜci niskiego stopnia przedsiňbiorczoŜci, sğabej 

kondycji lokalnych przedsiňbiorstw lub  

- Ŝrodowiskowych ï w szczeg·lnoŜci przekroczenia standard·w jakoŜci Ŝrodowiska, 

obecnoŜci odpad·w stwarzajŃcych zagroŨenie dla Ũycia, zdrowia ludzi lub stanu 

Ŝrodowiska, lub  

- przestrzenno-funkcjonalnych ï w szczeg·lnoŜci niewystarczajŃcego wyposaŨenia   

w infrastrukturň technicznŃ i spoğecznŃ lub jej zğego stanu technicznego, braku 

dostňpu do podstawowych usğug lub ich niskiej jakoŜci, niedostosowania rozwiŃzaŒ 

urbanistycznych do zmieniajŃcych siň funkcji obszaru, niskiego poziomu obsğugi 

komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakoŜci teren·w publicznych, lub  

- technicznych ï w szczeg·lnoŜci degradacji stanu technicznego obiekt·w 

budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu 

rozwiŃzaŒ technicznych umoŨliwiajŃcych efektywne korzystanie z obiekt·w 

budowlanych, w szczeg·lnoŜci w zakresie energooszczňdnoŜci i ochrony 

Ŝrodowiska.  

(Ŧr·dğo: Ustawa z dnia 9 paŦdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777) 

 

¶ OBSZAR REWITALIZACJI  

Wyznaczony uchwağŃ rady gminy obszar obejmujŃcy cağoŜĺ lub czňŜĺ obszaru 

zdegradowanego, cechujŃcy siň szczeg·lnŃ koncentracjŃ negatywnych zjawisk,  

na kt·rym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana  

lub prowadzona jest rewitalizacja.  

(Ŧr·dğo: Ustawa z dnia 9 paŦdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777) 

 

¶ REWITALIZACJA  

Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszar·w 

zdegradowanych, prowadzony w spos·b kompleksowy, poprzez zintegrowane dziağania 

na rzecz lokalnej spoğecznoŜci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, 

prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie Programu Rewitalizacji. 

(Ŧr·dğo: Ustawa z dnia 9 paŦdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777) 

 

¶ RčWNOśĹ SZANS  

R·wnoŜĺ to realna moŨliwoŜĺ korzystania z posiadanych praw na r·wni z innymi, 

niezablokowana przez stereotypy spoğeczne, obyczaje, wpojone obawy itp. R·wnoŜĺ 
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szans dotyczy obiektywnych moŨliwoŜci samorealizacji (np. dostňpu do: wyksztağcenia, 

zatrudnienia, moŨliwoŜci rozwijania talent·w i bogacenia siň) oraz szans subiektywnych 

(wyuczonych postaw i nawyk·w, utrwalonych przekonaŒ, uksztağtowanego spoğecznie 

poziomu wiary we wğasne siğy itp.).  

(Ŧr·dğo: definicja wğasna ï W. Kğosowski) 

 

¶ SPčJNOśĹ SPOĞECZNA  

W rozumieniu Rady Europy ï sp·jnoŜĺ spoğeczna to zdolnoŜĺ spoğeczeŒstwa   

do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czğonkom, zminimalizowania r·Ũnic  

i unikniňcia polaryzacji. W praktyce istotŃ sp·jnoŜci spoğecznej jest budowanie takich 

relacji spoğecznych, aby naturalna r·ŨnorodnoŜĺ wzbogacajŃca spoğeczeŒstwo nie 

przeradzağa siň w bolesne podziağy generujŃce nieufnoŜĺ i wrogoŜĺ miňdzy grupami 

spoğecznymi, a nawet w segregacjň spoğecznŃ.  

(Ŧr·dğo: definicja wğasna ï W. Kğosowski) 

 

¶ UBčSTWO  

Ub·stwo to stan doznawania przez kogoŜ przynajmniej jednego z dw·ch problem·w:  

- gğňboki niedostatek ï jego dochody ekwiwalentne na czğonka rodziny sŃ niŨsze 

niŨ 60% mediany takich dochod·w w danym kraju (kryterium dochodowe),  

- gğňboka deprywacja materialna ï brak Ŝrodk·w na wydatki zwiŃzane z realizacjŃ 

podstawowych, uzasadnionych potrzeb: opğacenia bieŨŃcych rachunk·w  

za czynsz i energiň, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatk·w, 

zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni posiğku z odpowiedniŃ iloŜciŃ biağka, 

spňdzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania, posiadania 

podstawowych udogodnieŒ technicznych standardowych dla danego 

spoğeczeŒstwa (kryterium wydatkowe).  

(Ŧr·dğo: definicja wğasna ï W. Kğosowski) 

 

¶ WYKLUCZENIE SPOĞECZNE  

Wykluczenie to doznawany przez jednostkň lub grupň faktyczny brak moŨliwoŜci lub 

znaczne utrudnienie peğnienia r·l spoğecznych dostňpnych dla innych, nawiŃzywania 

normalnych relacji spoğecznych, korzystania z d·br publicznych i infrastruktury 

spoğecznej, gromadzenia zasob·w i zdobywanie dochod·w w godny spos·b. 

Wykluczona spoğecznie jest jednostka lub grupa, kt·ra w sensie formalnym naleŨy  

do danego spoğeczeŒstwa i chce uczestniczyĺ w jego Ũyciu czynnie, lecz nie moŨe  

z powod·w bňdŃcych poza jej kontrolŃ. 

(Ŧr·dğo: definicja wğasna ï W. Kğosowski) 

 

1.2. ObjaŜnienia metodyczne  

1.2.1. Cel diagnozy  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paŦdziernika 2015 r., celem 

niniejszej diagnozy jest przeanalizowanie rozkğadu przestrzennego wskazanych  

w ustawie negatywnych zjawisk spoğecznych na terenie gminy oraz 

wsp·ğwystňpowania w obszarach ich koncentracji pozostağych negatywnych zjawisk 

okreŜlonych w ustawie, a w rezultacie zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego  

i w jego ramach obszaru rewitalizacji. 

 

Ustawa wprowadza obowiŃzkowy tryb uchwalania Gminnego Programu Rewitalizacji,  
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na kt·ry skğadajŃ siň nastňpujŃce etapy:  

a) Wyznaczenie obszar·w zdegradowanego i rewitalizacji, co nastňpuje uchwağŃ Rady 

Miasta Wğocğawek na wniosek Prezydenta, do kt·rego zağŃcznikiem jest diagnoza. 

b) SporzŃdzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji ï Gminnego Programu 

Rewitalizacji. Etap ten zaczyna siň uchwağŃ Rady o przystŃpieniu do sporzŃdzenia 

Programu Rewitalizacji, a koŒczy uchwağŃ o jego przyjňciu. 

c) Ewentualne przyjňcie uchwağ bňdŃcych aktami prawa miejscowego, kt·re  

sŃ nastňpstwem przyjňcia programu: o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji,  

o zmianie Studium UwarunkowaŒ i Kierunk·w Zagospodarowania Przestrzennego lub 

Miejscowych Plan·w Zagospodarowania Przestrzennego, o zmianie uchwağ definiujŃcych 

politykň mieszkaniowŃ gminy. 

 

1.2.2. Struktura diagnozy  

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, kt·ry naleŨy niezbňdnie objŃĺ 

diagnozŃ, co okreŜla strukturň diagnozy.   

W niniejszym dokumencie struktura obejmuje ponadto rozszerzenia o czňŜĺ por·wnawczŃ 

z grupŃ miast podobnych pod wzglňdem liczby mieszkaŒc·w, kt·re straciğy status stolicy 

wojew·dztwa. Struktura diagnozy przeprowadzonej dla Wğocğawka przedstawia siň 

nastňpujŃco:  

1. Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych, w tym w szczeg·lnoŜci:  

a. bezrobocia,  

b. ub·stwa,  

c. przestňpczoŜci,  

d. niskiego poziomu edukacji,   

e. niewystarczajŃcego poziomu uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym,  

 

2. Diagnoza wystňpowania przestrzennego pozostağych negatywnych zjawisk: 

a. gospodarczych,  

b. Ŝrodowiskowych, 

c. przestrzenno-funkcjonalnych, 

d. technicznych.  

 

1.2.3. Przyjňta metodyka diagnozy  

Ustawa nie wskazuje konkretnej metody diagnostycznej. Na potrzeby wyznaczenia 

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykorzystane zostağy obiektywne  

i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowaŒ. 

Przyjňto potrzebň analizy danych zastanych oraz wykonania pogğňbionych badaŒ 

terenowych poszczeg·lnych zjawisk, w tym badania przestrzeni, sondaŨe, wywiady.   

Przyjňta metoda podziağu obszaru miasta 

Przyjňto, Ũe podstawowŃ metodŃ przestrzennej prezentacji danych w cağej diagnozie 

bňdzie metoda kartogramu. Metoda ta sğuŨy do iloŜciowego przedstawiania na mapie 

intensywnoŜci okreŜlonego zjawiska w granicach przyjňtych p·l odniesienia. Gğ·wnŃ 

funkcjŃ kartogramu jest pokazanie przestrzennego rozmieszczenia intensywnoŜci danego 

zjawiska (w tym przypadku ï natňŨenia problem·w spoğecznych).  

  

Powstaje koniecznoŜĺ podzielenia obszaru miasta na pola odniesienia, a wiňc ï 

dokonanie podziağu obszaru miasta na jednostki przestrzenne, w kt·rych bňdŃ 
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prowadzone por·wnania. Pole odniesienia (jednostka statystyczna) jest kluczowym 

elementem kartogramu decydujŃcym o samej moŨliwoŜci jego opracowania, jak i o jego 

czytelnoŜci i informacyjnoŜci.   

  

Przy prowadzeniu analiz, jako pola odniesienia najczňŜciej przyjmuje siň jednostki 

pomocnicze (dzielnice, osiedla, soğectwa), co jest zwiŃzane z ğatwoŜciŃ dostňpu do 

danych statystycznych. Jednak zbieranie danych dla duŨych jednostek urbanistycznych 

powoduje wğŃczanie do obszaru zdegradowanego takŨe dobrze prosperujŃcych 

fragment·w miasta, a pomija niewielkie fragmenty, mağe osiedla czy pojedyncze kwartağy, 

kt·re rzeczywiŜcie zapadğy w stan kryzysu.   

W celu uzyskania dokğadniejszego rozkğadu przestrzennego badanych zjawisk, 

zastosowano siatkň analitycznŃ z mağymi geometrycznymi polami odniesienia 

(szeŜciokŃtami), co pozwala na uzyskanie peğnej por·wnywalnoŜci i duŨej szczeg·ğowoŜci 

przedstawionych na mapie obszar·w.   

 

Rysunek 2. Siatka geometryczna zastosowana w niniejszej diagnozie.  

 
ťr·dğo: Interaktywna mapa funkcjonalna Wğocğawka 
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Dla sporzŃdzenia diagnozy metodŃ siatki analitycznej, a w kolejnych latach monitorowania 

procesu rewitalizacji, wykorzystany zostağ program informatyczny do gromadzenia, 

agregowania, analizowania i przestrzennej wizualizacji danych statystycznych.  

  

PodstawŃ programu jest baza danych, do kt·rej wprowadzane sŃ dane odnoŜnie zjawisk 

spoğeczno-gospodarczych po adresach ich wystňpowania. Program posiada moŨliwoŜĺ 

automatycznego agregowania i uŜredniania danych w dowolnie przyjňtym obszarze lub na 

dowolnie zdefiniowanej siatce. Dziňki temu wizualizacje rozkğadu przestrzennego 

poszczeg·lnych zjawisk sŃ bardzo szczeg·ğowe.  

  

Zdecydowano siň pracowaĺ metodŃ analizy przestrzennej siatkŃ (grid spatial analysis)  

i obrazowaĺ dane kartogramami geometrycznymi o oczku szeŜciokŃtnym (siatka 

heksagonalna, Ăplaster mioduò).  Wybrano ten typ siatki, poniewaŨ prezentacje na siatce 

heksagonalnej okazağy siň zdecydowanie ğatwiejsze do intuicyjnego odczytywania. Do 

analizy i wizualizacji danych Wğocğawka wykorzystane zostağy pola o szerokoŜci 500 

metr·w. Powierzchnia jednego pola odniesienia wynosi 16,2 ha.   

 

Przyjňta metoda wyznaczania koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych. 

Ustawa poza wskazaniem negatywnych zjawisk spoğecznych: bezrobocie, ub·stwo, 

przestňpczoŜĺ, niski poziom edukacji lub kapitağu spoğecznego, a takŨe niewystarczajŃcy 

poziom uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym, nie definiuje, jaki dokğadnie stan 

rzeczy moŨna uznaĺ za koncentracjň negatywnych zjawisk spoğecznych. Wobec tego   

w niniejszej diagnozie kierowano siň Zasadami programowania przedsiňwziňĺ 

rewitalizacyjnych w celu ubiegania siň o Ŝrodki finansowe w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 ï 2020, 

og·lnymi wskazaniami nauk o polityce spoğecznej,  w szczeg·lnoŜci inspirowano siň 

metodykŃ brytyjskiego WskaŦnika Wielowymiarowej Deprywacji, ale takŨe Ŧr·dğami 

krajowymi.   

Wynika z nich miňdzy innymi, Ũe kluczowym elementem sieci problem·w spoğecznych jest 

ub·stwo, a jednŃ z jego gğ·wnych przyczyn jest bezrobocie. Pozostağe negatywne 

zjawiska spoğeczne wymienione przez ustawň w art. 9. ust 1. majŃ mniej oczywiste 

usytuowanie w sieci wsp·ğzaleŨnoŜci problem·w: przestňpczoŜĺ, niski poziom edukacji,  

a takŨe niewystarczajŃcy poziom uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym,  

sŃ zar·wno skutkami wychowywania siň i funkcjonowania w zdegradowanym obszarze, 

jak i przyczynami pogğňbiania degradacji. Nie sŃ jednak w Ũadnym ujňciu uwaŨane  

za czynniki o pierwszorzňdnym znaczeniu sprawczym. NaleŨağo wiňc przypisaĺ piňciu 

grupom negatywnych zjawisk spoğecznych wagi liczbowe obrazujŃce ich zr·Ũnicowane 

znaczenie w tworzeniu koncentracji problem·w. 

Dodatkowo naleŨağo uwzglňdniĺ fakt, Ũe w niekt·rych obszarach odniesienia mogğy 

wystŃpiĺ tylko niekt·re z wymienionych zjawisk, jednak w natňŨeniu bardzo wysokim. 

Powstağo wiňc pytanie, czy aby uznaĺ dane pole odniesienia za czňŜĺ obszaru 

zdegradowanego, trzeba w nim zdiagnozowaĺ wysokie natňŨenie wszystkich 

wymienionych problem·w, czy wystarczy np. wysokie natňŨenie tylko niekt·rych z nich. 

NaleŨağo wiňc rozstrzygnŃĺ dwa zagadnienia:  

1. jak skonstruowaĺ por·wnywalne miary poszczeg·lnych zjawisk, zapewniajŃce 

przynajmniej czňŜciowŃ ekwiwalentnoŜĺ  

oraz  

2. jaki zestaw zjawisk musi wystŃpiĺ, abyŜmy w og·le mogli m·wiĺ o ich koncentracji na 

danym obszarze.  
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      Aby uwzglňdniĺ oba te aspekty do analizy zastosowano nastňpujŃcy wz·r empiryczny:  

  

Ks = 0,44U + 0,44B + 0,12(P+E+W)  
   

        Gdzie:  

Ks = Wsp·ğczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spoğecznych,  

U = Indeks NatňŨenia Ub·stwa,  

B = Indeks NatňŨenia Bezrobocia,  

P = Indeks NatňŨenia PrzestňpczoŜci,  

E = Indeks NatňŨenia Problem·w Edukacyjnych,  

W = Indeks Wycofania (braku uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym).  

  

Wsp·ğczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spoğecznych obliczany jest dla kaŨdego 

z p·l odniesienia odrňbnie. Otrzymane wartoŜci poszczeg·lnych indeks·w wyraŨajŃ 

poziom wpğywu danego negatywnego zjawiska na degradacjň kaŨdego z obszar·w 

analizy (p·l odniesienia), natomiast przypisane wagi liczbowe odzwierciedlajŃ specyfikň 

sytuacji danego miasta. We Wğocğawku mamy bardzo wysoki poziom ub·stwa  

i jednoczeŜnie bardzo wysoki poziom bezrobocia w por·wnaniu z miastami podobnymi, 

dlatego wagi liczbowe przy indeksach ub·stwa i bezrobocia sŃ na tym samym wysokim 

poziomie. W przypadku, gdyby poziom bezrobocia byğ na poziomie zbliŨonym do Ŝredniej 

dla por·wnywalnych miast, waga liczbowa indeksu bezrobocia byğaby niŨsza, a innych 

indeks·w relatywnie podniesiona.  

Zastosowanie indeks·w w celu wyznaczania obszaru koncentracji negatywnych zjawisk 

spoğecznych, to autorskie rozwiŃzanie.  

Dla kaŨdego z p·l odniesienia wg przyjňtej siatki geometrycznej miasta, wyliczana jest 

wartoŜĺ kaŨdego z indeks·w na podstawie kilku wskaŦnik·w charakteryzujŃcych dane 

negatywne zjawisko. Zastosowanie indeks·w znaczŃco zwiňksza szansň na trafne 

zdiagnozowanie danego zjawiska. W niniejszej diagnozie przyjňto, Ũe kaŨdy  

ze wskaŦnik·w wchodzŃcych w skğad danego indeksu jest w r·wnym stopniu 

uwzglňdniony do jego wyliczenia, a sam indeks to wynikowa Ŝrednia z jego skğadowych.  

Aby zespoliĺ wartoŜci poszczeg·lnych wskaŦnik·w, czňsto o zupeğnie r·Ũnych 

jednostkach i rzňdach wielkoŜci w jeden indeks, ale r·wnieŨ w celu czytelnego 

zaprezentowania ich przestrzennego rozmieszczenia i ewentualnej koncentracji, dokonano 

standaryzacji danych, a nastňpnie uszeregowano wyniki w szeŜciostopniowej skali. W 

przypadku badania natňŨenia zjawisk negatywnych, wyŨsza ocena (poziom 5 i 6) oznacza 

wiňksze natňŨenie zjawiska.  

Dziňki zastosowaniu szeŜciostopniowej skali moŨliwe jest stopniowanie natňŨenia 

kaŨdego wskaŦnika czy indeksu, odzwierciedlone graficznie intensywnoŜciŃ koloru oczka 

siatki. UmoŨliwia to wizualizacjň rozmieszczenia przestrzennego w mieŜcie 

poszczeg·lnych wskaŦnik·w jak r·wnieŨ obliczonych na ich podstawie indeks·w  

i wsp·ğczynnika koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych. Dla ğatwiejszego odczytu 

poziomu natňŨenia w poszczeg·lnych heksagonach, zastosowano dwie skale kolor·w: 

- odcienie niebieskie dla okreŜlenia natňŨenia o wartoŜciach poniŨej Ŝredniej  

dla miasta 
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- odcienie czerwieni dla okreŜlenia natňŨenia o wartoŜciach powyŨej Ŝredniej  

dla miasta 

KaŨda ze skal kolor·w, skğada siň z 3 odcieni (3 zakresy wartoŜci poniŨej Ŝredniej  

i 3 powyŨej). Wyr·Ũnia to przyjňtŃ metodykň na tle najczňŜciej stosowanych, w kt·rych 

powszechnie stosuje siň skalň dwustopniowŃ, gdzie dana wartoŜĺ moŨe byĺ tylko wyŨsza 

od Ŝredniej dla miasta lub niŨsza, a o zaliczeniu pola odniesienia do obszaru 

zdegradowanego decyduje liczba wystŃpieŒ przyjňtych wskaŦnik·w o wartoŜci powyŨej 

Ŝredniej. 

Przyjňte w niniejszej diagnozie wskaŦniki, stanowiŃce podstawň do obliczania 

poszczeg·lnych indeks·w oraz wsp·ğczynnika koncentracji negatywnych zjawisk opisano 

w odpowiadajŃcych im rozdziağach. 

 

Przyjňta metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego. 

Na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych wyznaczonego powyŨszŃ 

metodŃ sprawdzono, czy nakğadajŃ siň pozostağe negatywne zjawiska (gospodarcze, 

Ŝrodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne i techniczne).  

 

1.  Negatywne zjawiska gospodarcze zostağy zdiagnozowane w szczeg·lnoŜci  

w aspekcie:  

a) niskiego stopnia przedsiňbiorczoŜci,  

b) sğabej kondycji lokalnych przedsiňbiorstw, 

c) wystňpowania usğug charakterystycznych dla obszar·w zdegradowanych. 

2.  Negatywne zjawiska Ŝrodowiskowe zostağy zdiagnozowane w szczeg·lnoŜci  

w aspekcie: 

a) zanieczyszczenia powietrza,  

b) natňŨenia hağasu, 

c) wystňpowania azbestu w obiektach budowlanych.  

3.  Negatywne zjawiska techniczne zostağy zdiagnozowane w szczeg·lnoŜci  

w aspekcie:  

a) degradacji stanu technicznego obiekt·w budowlanych, w tym mieszkaniowych.  

4.  Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne zostağy zdiagnozowane  

w aspekcie:  

a) dostňpu do miejskiej sieci ciepğowniczej. 

 

Przyjňta metoda wyznaczania obszaru rewitalizacji 

Obszar rewitalizacji wyznaczono na podstawie pogğňbionych badaŒ obszaru 

zdegradowanego. Ich wynikiem jest wskazanie obszaru, w kt·rym szczeg·lnie 

koncentrujŃ siň negatywne zjawiska przy wziňciu pod uwagň istotnych miejsc 

(potencjağ·w) w obszarze zdegradowanym, kt·re mogŃ wzmocniĺ proces rewitalizacji. 

Zakres przeprowadzonych badaŒ w obszarze zdegradowanym: 

¶ bezrobocie - wywiady z pracownikami spoğecznymi, w celu wyznaczenia obszar·w  

o szczeg·lnej koncentracji bezrobocia. 

¶ ub·stwo i wykluczenie spoğeczne - wywiady z pracownikami spoğecznymi, w celu 

wyznaczenia obszar·w o szczeg·lnej koncentracji ub·stwa i wykluczenia. 

¶ przestňpczoŜĺ  

- wywiady z dzielnicowymi oraz Komendantem Miejskim Policji w celu wyznaczenia 

obszar·w szczeg·lnie niebezpiecznych.  

- sondaŨ z mieszkaŒcami odnoŜnie ulic najbardziej niebezpiecznych.  
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¶ poziom edukacji - wywiady z pedagogami szk·ğ, w celu wyznaczenia obszar·w  

o najniŨszym poziomie edukacji ze wzglňdu na gorsze warunki Ũycia i otoczenie 

spoğeczne.  

¶ kapitağ spoğeczny i poziom uczestnictwa w Ũyciu publicznym - wywiady  

z osobami odpowiedzialnymi za wsp·ğpracň z organizacjami pozarzŃdowymi, w celu 

wyznaczenia obszar·w miasta o najniŨszym poziomie kapitağu spoğecznego  

i uczestnictwa w Ũyciu publicznym. 

¶ poziom uczestnictwa w Ũyciu kulturalnym - wywiad z przedstawicielem instytucji 

kultury, w celu wyznaczenia obszar·w o najniŨszym uczestnictwie mieszkaŒc·w  

w kulturze. 

¶ poziom rozwoju gospodarczego  

- badania polegajŃce na spisie z natury liczby lokali do wynajňcia, w celu 

wyznaczenia obszar·w o najwiňkszej liczbie pustostan·w, 

- liczba usğug charakterystycznych (np. lumpeksy, lombardy, chwil·wki). 

¶ stan techniczny obiekt·w budowlanych ï badania polegajŃce na spisie z natury 

zewnňtrznego stanu technicznego budynk·w, w celu wyznaczenia obszar·w  

o najgorszym stanie technicznym obiekt·w budowlanych, w tym mieszkaniowych. 

¶ jakoŜĺ teren·w publicznych  

- sondaŨ wŜr·d mieszkaŒc·w, wskazanie miejsc szczeg·lnie deficytowych 

funkcjonalnie, 

- badania przestrzeni: spis z natury: obserwacje, ocena miejsc i infrastruktury,  

w celu wyznaczenia obszar·w o najniŨszej jakoŜci infrastruktury w przestrzeni 

publicznej lub braku infrastruktury. 

 

1.2.4. Grupa por·wnawcza miast jako tğo odniesienia  

Wymienione wczeŜniej metody sğuŨŃ trafnemu odwzorowaniu przestrzennego 

rozmieszczenia danego zjawiska na obszarze miasta. Jednak nie pozwalajŃ one oceniĺ, 

czy w og·le dane zjawisko we Wğocğawku ma natňŨenie przeciňtne, wyŨsze czy moŨe 

niŨsze w por·wnaniu z innymi podobnymi miastami.  

W celu odr·Ũnienia zjawisk faktycznie kryzysowych od typowych zjawisk zachodzŃcych   

we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano siň por·wnaĺ poszczeg·lne zakresy 

danych dla Wğocğawka z analogicznymi zakresami danych dla grupy por·wnawczej 

zğoŨonej z byğych wojew·dzkich miast o zbliŨonej liczbie ludnoŜci i podobnej specyfice.   

Z miast w Polsce od 100 do 125 tys. mieszkaŒc·w wybrano, liczŃc wraz z Wğocğawkiem ï

osiem.  

Ten element diagnozy ma charakter tylko poglŃdowy, gdyŨ najistotniejsze pozostaje 

zbadanie zr·Ũnicowania wewnŃtrzgminnego.  

 

Tabela 1. Grupa miast por·wnawczych dla Wğocğawka 

Lp. Miasto Liczba mieszkaŒc·w 

1.  Legnica  100 886  

2.  Kalisz  102 808  

3.  Koszalin  107 970  
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Lp. Miasto Liczba mieszkaŒc·w 

4.  Tarn·w  110 644 

5.  Wğocğawek  113 041  

6.  ElblŃg  121 642  

7. Pğock  121 731  

8.  Gorz·w Wlkp.  123 762  

 ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny (GUS) 2015 

  

Dla wstňpnego zobrazowania miejsca Wğocğawka w grupie por·wnawczej oceniono 

potencjağ ekonomiczny miast, por·wnujŃc dochody budŨetu per capita w poszczeg·lnych 

miastach grupy (w 2015 roku).  

 

Tabela 2. Dochody budŨetu miasta na mieszkaŒca 

Lp.  Miasto  Doch·d budŨetu miasta per capita 

1.  Pğock  6 288,12 

2. Tarn·w  5 294,79 

3.  Wğocğawek  4 940,03 

4.  Kalisz  4 549,83 

5. Legnica  4 481,12 

6.  ElblŃg  4 467,04 

7.  Koszalin  4 309,30 

8.  Gorz·w Wlkp.  4 232,37 

 ťr·dğo: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny (GUS) 2015 

 

W punkcie wyjŜcia diagnozy trzeba stwierdziĺ, Ũe na tle grupy por·wnawczej miast 

podobnych, Wğocğawek pod wzglňdem potencjağu ekonomicznego ï dochod·w budŨetu 

miasta plasuje siň na trzeciej pozycji, w okolicach Ŝredniej, kt·ra jest na poziomie 

4 820,33 zğ dochodu na 1 mieszkaŒca.   

  

2. Koncentracja negatywnych zjawisk 

spoğecznych 
 

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy  

o rewitalizacji, obejmuje w szczeg·lnoŜci analizň zjawiska ub·stwa, bezrobocia, 
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przestňpczoŜci, niskiego poziomu edukacji, a takŨe niewystarczajŃcego poziomu 

uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym.  

 

2.1. Rozmieszczenie przestrzenne ludnoŜci Wğocğawka  

oraz liczba mieszkaŒc·w 
 

Przed przystŃpieniem do analizy przestrzennego natňŨenia poszczeg·lnych negatywnych 

zjawisk, zbadano rozmieszczenie przestrzenne ludnoŜci w mieŜcie, poprzez okreŜlenie 

liczby mieszkaŒc·w w poszczeg·lnych polach odniesienia (heksagonach). 

Dodatkowo przeprowadzona zostağa analiza okreŜlajŃca liczbň mieszkaŒc·w miasta  

w poszczeg·lnych latach, poczŃwszy od roku 2000, w celu okreŜlenia, czy nie zachodzi 

zjawisko wyludniania siň miasta.  

Rozmieszczenie przestrzenne mieszkaŒc·w w granicach miasta obliczono poprzez 

zsumowanie w kaŨdym z p·l odniesienia liczby mieszkaŒc·w zameldowanych pod 

konkretnymi adresami.  

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, iŨ czňŜĺ p·ğnocno-zachodnia miasta oraz poğudniowo-wschodnia 

jest zupeğnie niezamieszkağa, a na czňŜci miasta gňstoŜĺ zaludnienia jest stosunkowo 

niewielka. To moŨe stanowiĺ z jednej strony potencjağ rozwojowy, takŨe w zakresie 

powiŃzaŒ funkcjonalnych Ŝrodowiska miejskiego ze Ŝrodowiskiem naturalnym,  

co znaczŃco moŨe podnosiĺ komfort Ũycia. Z drugiej strony rozlegğe miasto to trudnoŜci  

i problemy wynikajŃce z braku sp·jnoŜci przestrzennej, jak choĺby wyŨsze koszty 

zapewnienia dostňpu do miejskiej infrastruktury spoğecznej czy technicznej, a takŨe 

komunikacji. 
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Rysunek 3. Rozmieszczenie przestrzenne liczby ludnoŜci Wğocğawka w poszczeg·lnych polach odniesienia 

 
¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

 

Najwiňksza liczba os·b zamieszkuje we Wğocğawku jednostki z budownictwem 

wielorodzinnym, tzw. blokowiska na Zazamczu, Poğudniu oraz na Wschodzie 

Mieszkaniowym. 

 

IstotnŃ informacjŃ z punktu widzenia badania negatywnych zjawisk spoğecznych  

i gospodarczych jest informacja o liczbie mieszkaŒc·w miasta og·ğem na przeğomie 

ostatnich lat. W przypadku ubywania mieszkaŒc·w mogŃ zachodziĺ w mieŜcie negatywne 

zjawiska spoğeczno-gospodarcze. KonsekwencjŃ wyludniania siň miast jest nie tylko 

zmniejszanie siň ich dochod·w budŨetowych, ale takŨe zmniejszanie popytu na usğugi  

i produkty, co stanowi realne ograniczenie dla funkcjonowania lokalnego mağego biznesu  

i moŨe byĺ przyczynŃ redukcji liczby miejsc pracy w tym biznesie.  

Mniejsze wpğywy do budŨetu to z kolei mniej pieniňdzy na inwestycje czy usğugi publiczne, 

co moŨe negatywnie wpğywaĺ na ich podaŨ i jakoŜĺ. W konsekwencji moŨe prowadziĺ  

do zahamowania rozwoju, a nawet degradacji poszczeg·lnych fragment·w miasta.  
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Wykres 1. Liczba mieszkaŒc·w Wğocğawka - trend.  

 
  ťr·dğo: GUS 2015  

 

Od roku 2000 liczba mieszkaŒc·w Wğocğawka zmniejszyğa siň o blisko 8 800 os·b,  

co stanowi spadek o 7,2%. Nie jest to znaczŃcy ubytek mieszkaŒc·w, jednak stanowi 

potencjalne zagroŨenie i moŨe byĺ jednŃ z przyczyn, ale takŨe w konsekwencji, skutkiem 

pogğňbiania siň innych negatywnych zjawisk spoğecznych.  

 

2.2. Zjawisko ub·stwa 
 

Pierwszym kryterium diagnostycznym ub·stwa we Wğocğawku jest natňŨenie korzystania  

z zasiğk·w pomocy spoğecznej uwarunkowanych kryterium dochodowym. Kryterium  

to od 1 paŦdziernika 2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujŃcej ï 634 zğ,  

a dla osoby w rodzinie ï w wysokoŜci 514 zğ.  Warto zaznaczyĺ, Ũe kryteria dochodowe 

obowiŃzujŃce w chwili sporzŃdzania tej diagnozy sŃ bliskie poziomowi minimum 

egzystencji, kt·re dla 2014 roku zostağo wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 

na poziomie 544,09 zğ dla osoby samotnej i 456,82 zğ na osobň w gospodarstwie 

dwuosobowym (dw·ch os·b dorosğych). Wg tego samego opracowania dla wszystkich 

innych typ·w rodzin minimum egzystencji jest wyŨsze niŨ oficjalne kryterium dochodowe. 

A wiňc skalň korzystania w danym mieŜcie ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej,  

w szczeg·lnoŜci przez osoby bňdŃce poniŨej kryterium dochodowego, moŨna uwaŨaĺ  

za trafnŃ miarň skrajnego ub·stwa w tym mieŜcie.  

  

Wğocğawek na tle grupy por·wnawczej jest gminŃ, w kt·rej jest najwiňkszy odsetek os·b 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej bňdŃcych poniŨej kryterium dochodowego.  
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Tabela 3. LudnoŜĺ w gospodarstwach domowych i osoby bezdomne korzystajŃce z pomocy spoğecznej w % 
og·ğu ludnoŜci. 

Lp. Miasto 
% mieszkaŒc·w korzystajŃcych  

z pomocy spoğecznej 

1.  Wğocğawek  11,5 

2.  ElblŃg  8,0 

3.  Kalisz  7,0 

4.  Pğock  6,6 

5.  Tarn·w  5,7 

6. Legnica  5,4 

7.  Gorz·w Wlkp.  4,6 

8.  Koszalin  4,0 

ťr·dğo: GUS 2015 

 

Wydatki z budŨetu miasta w 2015 roku na pomoc spoğecznŃ wyniosğy 19% cağkowitych 

wydatk·w, co stanowi ponad 97 mln zğ, w 2016 roku wyniosğy ponad 106 mln zğ,  

co stanowi 19,5% cağkowitych wydatk·w. 

Problem skrajnego ub·stwa we Wğocğawku ï Ŝrednio w skali cağego miasta ï wystňpuje  

w alarmujŃcym nasileniu na tle grupy por·wnywalnych miast.  

NaleŨy zatem przeanalizowaĺ dokğadniej rozkğad terytorialny wystňpowania problemu 

ub·stwa i zidentyfikowaĺ jego koncentracje przestrzenne.  

 

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska ub·stwa  

we Wğocğawku, utworzono Indeks NatňŨenia Ub·stwa dla kaŨdego z p·l odniesienia  

wg przyjňtej siatki geometrycznej miasta.  

 

Indeks NatňŨenia Ub·stwa to wskaŦnik syntetyczny, zğoŨony z trzech r·Ũnych wskaŦnik·w 

charakteryzujŃcych analizowane zjawisko. KaŨdy ze wskaŦnik·w w r·wnym stopniu 

wpğywa na ksztağt Indeksu, kt·ry stanowi ich ŜredniŃ, obliczonŃ wg wzoru: 

 

U= (u1 + u2 + u3) / 3 

 

Skğadowe wskaŦniki Indeksu NatňŨenia Ub·stwa przyjňte w niniejszej diagnozie to:  

¶ u1 - liczba doŨywianych dzieci w poszczeg·lnych polach odniesienia,  

¶ u2 - wysokoŜĺ zadğuŨenia mieszkaŒ komunalnych w poszczeg·lnych polach 

odniesienia oraz 

¶ u3 ï udziağ os·b w gospodarstwach domowych korzystajŃcych ze Ŝrodowiskowej 

pomocy spoğecznej w ludnoŜci og·ğem na danym obszarze.  
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Wsp·ğczynnik korelacji przyjňtych wskaŦnik·w ksztağtuje siň nastňpujŃco: 

¶ u1+u2 = 0,19 

¶ u1+u3 = 0,04 

¶ u2+u3 = -0,002 

NatňŨenie poszczeg·lnych zjawisk, kt·re sŃ skğadowŃ Indeksu NatňŨenia Ub·stwa, zostağo 

zaprezentowane na poniŨszych rysunkach. 

Pierwszy z rysunk·w prezentuje rozmieszczenie przestrzenne natňŨenia liczby doŨywianych 

dzieci w poszczeg·lnych polach odniesienia. 

 

Rysunek 4. Rozmieszczenie przestrzenne liczby doŨywianych dzieci w poszczeg·lnych polach odniesienia 
[osoby/heksagon] 

 
¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

   

Analiza przestrzenna wskaŦnika liczby doŨywianych dzieci z okresu od wrzeŜnia 2015 roku  

do wrzeŜnia 2016 roku wskazuje, iŨ najwiňcej dzieci korzystajŃcych z tej formy pomocy  

(w przedziale 136,67-194) zamieszkuje w Ŝrodkowo-wschodniej czňŜci śr·dmieŜcia. Ponadto 
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wysoka wartoŜĺ wskaŦnika, z przedziağu 79,32-136,66, zostağa odnotowana w p·ğnocno-

zachodniej czňŜci miasta, na Zachodzie Przemysğowym (ul. Zakrňt), przy kt·rej mieŜci siň  

6 socjalnych budynk·w wielorodzinnych oraz na Wschodzie Mieszkaniowym. 

 

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wysokoŜci zadğuŨenia mieszkaŒ 

komunalnych w poszczeg·lnych polach odniesienia. 

 

Rysunek 5. Rozmieszczenie przestrzenne wysokoŜci zadğuŨenia mieszkaŒ komunalnych w poszczeg·lnych polach 
odniesienia [PLN/heksagon]     

 
¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

 

Analiza przestrzenna wskaŦnika wysokoŜci zadğuŨeŒ mieszkaŒ komunalnych w 2016 roku 

wskazuje, iŨ najwyŨszy poziom zadğuŨenia odnotowany zostağ na Zachodzie Przemysğowym  

(ul. Zakrňt), przy kt·rej mieŜci siň 6 socjalnych budynk·w wielorodzinnych oraz w śr·dmieŜciu, 

szczeg·lnie w pobliŨu Starego Rynku oraz ulic Cyganka i 3 Maja.  
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Nastňpny rysunek obrazuje udziağ os·b w gospodarstwach domowych korzystajŃcych  

ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w ludnoŜci og·ğem na danym obszarze. 

 

Rysunek 6. Rozmieszczenie przestrzenne udziağu os·b w gospodarstwach domowych korzystajŃcych  
ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w ludnoŜci og·ğem [%/heksagon].  

 
  ¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

 

Analiza przestrzenna wskaŦnika udziağu os·b w gospodarstwach domowych korzystajŃcych  

ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w ludnoŜci og·ğem na danym obszarze, wskazuje  

iŨ najwiňcej os·b otrzymujŃcych takŃ pomoc zamieszkuje w p·ğnocnej czňŜci śr·dmieŜcia, 

gdzie znajduje siň schronisko dla bezdomnych oraz na Zachodzie Przemysğowym. Powoduje to, 

iŨ liczba os·b otrzymujŃcych pomoc spoğecznŃ jest w tych obszarach miasta wyŨsza od liczby 

mieszkaŒc·w zameldowanych, dlatego wartoŜci udziağu % w og·le ludnoŜci wynoszŃ ponad 

100%. NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe wysokie wartoŜci, powyŨej Ŝredniej dla miasta 

odnotowuje siň praktycznie w cağym śr·dmieŜciu oraz w jednostkach strukturalnych Wsch·d 

Przemysğowy i Zach·d Przemysğowy. 
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W celu wyznaczenia Indeksu NatňŨenia Ub·stwa, przeprowadzono normalizacjň zmiennych 

wskaŦnik·w u1, u2 i u3 metodŃ standaryzacji Z, wg wzoru: 

Z = (xīɛ)/ů 

 

gdzie: 

x - zmienna niestandaryzowana 

ɛ - Ŝrednia  

ů - odchylenie standardowe 

W ten spos·b zostağy utworzone wskaŦniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi, 
okreŜlajŃcymi odlegğoŜĺ od Ŝredniej, wyraŨonŃ w jednostkach odchylenia standardowego: 

¶ u1 ï wskaŦnik liczby doŨywianych dzieci  
o ɛ = 22 
o ů = 32,5 

¶ u2 ï wskaŦnik wysokoŜci zadğuŨenia mieszkaŒ komunalnych  
o ɛ = 709494,5 
o ů = 1578707 

¶ u3 ï udziağ os·b w gospodarstwach domowych korzystajŃcych ze Ŝrodowiskowej 
pomocy spoğecznej w ludnoŜci og·ğem na danym obszarze 

o ɛ = 14,3 
o ů = 18,3 

UwzglňdniajŃc standaryzacjň zmiennych, ostateczny wz·r dla obliczenia Indeksu NatňŨenia 
Ub·stwa przyjŃğ nastňpujŃcŃ postaĺ: 

U = (((u1-22)/32,5) + ((u2-709494,5)/1578707) + ((u3-14,3)/18,3))/3 

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu NatňŨenia Ub·stwa we Wğocğawku prezentuje 
poniŨszy rysunek. 
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Rysunek 7. Indeks NatňŨenia Ub·stwa  

 
 ¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

 

Rysunek 8. przedstawia rozmieszczenie przestrzenne zjawiska ub·stwa we Wğocğawku, 

kt·re ma wyraŦne koncentracje przestrzenne. Najwiňksze ich natňŨenie wystňpuje  

w czňŜci śr·dmieŜcia, gğ·wnie pomiňdzy Bulwarami Marszağka Piğsudskiego, a ulicami 

BrzeskŃ, Chopina i ChmielnŃ. Tutaj mieszka najwiňcej os·b korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej, tu r·wnieŨ najwiňcej dzieci jest doŨywianych. Maksymalne natňŨenie ub·stwa 

zanotowano r·wnieŨ na ul. Zakrňt w p·ğnocno-zachodniej czňŜci miasta, gdzie 

dominujŃcym parametrem jest wysokoŜĺ zadğuŨenia mieszkaŒ, kt·ra ğŃcznie wynosi  

11 490 303 zğ.  
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2.3. Zjawisko bezrobocia  
  

Podstawowym parametrem charakteryzujŃcym zjawiska kryzysowe w obrňbie rynku pracy 

jest stopa bezrobocia rejestrowanego. 

 

Tabela 3. Udziağ bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoŜci w wieku produkcyjnym. 

Lp.  Miasto  Stopa bezrobocia 

1.  Wğocğawek   11,8% 

2.  ElblŃg    7,1% 

3.  Pğock  8,5% 

4.  Tarn·w  6,7% 

5.  Koszalin  6,3% 

6.  Legnica  5,2% 

7.  Kalisz  4,2% 

8.  Gorz·w Wlkp.  3,8% 

 ¾ǊƽŘƱƻΥ GUS, 2015 

 

Wğocğawek w grupie miast por·wnawczych ma najwyŨszy poziom bezrobocia. W cağym 
mieŜcie na koniec 2015 roku zarejestrowanych byğo 8 209 os·b bezrobotnych. 

 

Pomimo tendencji spadkowej w skali kraju, sytuacja na wğocğawskim rynku pracy jest 

przesğankŃ do stwierdzenia, Ũe bezrobocie w przypadku Wğocğawka ma wiňkszy niŨ 

przeciňtnie wpğyw na generowanie kryzysu w mieŜcie, a deprywacja pod wzglňdem 

zatrudnienia w mieŜcie jest zdecydowanie wyŨsza niŨ w innych miastach z grupy 

por·wnawczej. NaleŨy zatem przeanalizowaĺ dokğadniej rozkğad terytorialny wystňpowania 

problemu i zidentyfikowaĺ jego koncentracje przestrzenne.  

  

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska bezrobocia  

we Wğocğawku, utworzono Indeks NatňŨenia Bezrobocia dla kaŨdego z p·l odniesienia  

wg przyjňtej siatki geometrycznej miasta.  

Indeks NatňŨenia Bezrobocia to wskaŦnik syntetyczny, zğoŨony z trzech r·Ũnych 

wskaŦnik·w charakteryzujŃcych analizowane zjawisko. KaŨdy ze wskaŦnik·w w r·wnym 

stopniu wpğywa na ksztağt Indeksu, kt·ry stanowi ich ŜredniŃ, obliczonŃ wg wzoru: 

 

B= (b1 + b2 + b3) /3 

 

 Skğadowe wskaŦniki Indeksu NatňŨenia Bezrobocia przyjňte w niniejszej diagnozie to:  

¶ b1 - wskaŦnik udziağu bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym 

obszarze w poszczeg·lnych polach odniesienia,  

¶ b2 - wskaŦnik stosunku os·b bezrobotnych pozostajŃcych bez pracy 12 miesiňcy  

i dğuŨej wzglňdem ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym obszarze, 

¶ b3 - liczba os·b bezrobotnych w poszczeg·lnych polach odniesienia.  
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Wsp·ğczynnik korelacji przyjňtych wskaŦnik·w ksztağtuje siň nastňpujŃco: 

¶ b1+b2 = 0,0048 

¶ b1+b3 = 0,036 

¶ b2+b3 = 0,095 

NatňŨenie poszczeg·lnych zjawisk, kt·re sŃ skğadowŃ Indeksu NatňŨenia Bezrobocia, 

zostağo zaprezentowane na poniŨszych rysunkach. 

Pierwszy z rysunk·w prezentuje rozmieszczenie przestrzenne wskaŦnika udziağu 

bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym obszarze w poszczeg·lnych 

polach odniesienia. 

 

Rysunek 8. Rozmieszczenie przestrzenne udziağu os·b bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym 
obszarze w poszczeg·lnych polach odniesienia [%/heksagon]. 

 
¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 
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NajwyŨsze bezrobocie rejestrowane wystŃpiğo punktowo w p·ğnocnej czňŜci Michelina, z uwagi 

na mağŃ liczbň mieszkaŒc·w, kt·rych wiňkszoŜĺ jest zarejestrowana jako bezrobotni oraz  

w śr·dmieŜciu, gdzie zlokalizowane jest schronisko dla bezdomnych. We wszystkich tych 

polach odniesienia, gdzie zarejestrowani sŃ bezrobotni nie posiadajŃcy stağego miejsca 

zamieszkania, wskaŦnik jest najwyŨszy, jednakŨe bardzo wysokie natňŨenie bezrobotnych 

wystňpuje r·wnieŨ w pozostağych polach odniesienia w obszarze śr·dmieŜcia i punktowo  

na Zachodzie Przemysğowym. 

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wskaŦnika stosunku os·b 

bezrobotnych pozostajŃcych bez pracy 12 miesiňcy i dğuŨej wzglňdem ludnoŜci w wieku 

produkcyjnym na danym obszarze. 

 
Rysunek 9. Rozmieszczenie przestrzenne stosunku os·b bezrobotnych pozostajŃcych bez pracy 12 miesiňcy  
i dğuŨej wzglňdem ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym obszarze [%/heksagon]. 

 
¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

 

NajwyŨszy poziom bezrobocia dğugotrwağego wystňpuje w obszarze, gdzie zlokalizowane  

sŃ schroniska dla bezdomnych (śr·dmieŜcie oraz Wsch·d Mieszkaniowy), oraz punktowo  
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na Michelinie, Zachodzie Przemysğowym i ZawiŜlu. R·wnieŨ, jak w przypadku wskaŦnika 

bezrobocia, bardzo wysokie natňŨenie wskaŦnika dğugotrwağego bezrobocia wystňpuje  

w p·ğnocno-zachodniej czňŜci śr·dmieŜcia. 

 

Nastňpny rysunek obrazuje rozmieszczenie przestrzenne liczby os·b bezrobotnych  

w poszczeg·lnych polach odniesienia. 

 
Rysunek 10. Rozmieszczenie przestrzenne liczby os·b bezrobotnych w poszczeg·lnych polach odniesienia 
[osoby/heksagon]. 

 
  ¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

 

 

Najwiňksze natňŨenie liczby os·b bezrobotnych wystňpuje w śr·dmieŜciu, gğ·wnie pomiňdzy 

Bulwarami Marszağka Piğsudskiego, a ulicami BrzeskŃ, Chopina i ChmielnŃ (obszar koncentracji 

zjawiska ub·stwa), jak r·wnieŨ na Wschodzie Mieszkaniowym oraz Zazamczu i Poğudniu, gdzie 

wystňpujŃ duŨe skupiska mieszkaŒc·w (bloki jedenastopiňtrowe). 
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W celu wyznaczenia Indeksu NatňŨenia Bezrobocia, przeprowadzono normalizacjň zmiennych 

wskaŦnik·w b1, b2 i b3 metodŃ standaryzacji Z, wg wzoru: 

Z = (xīɛ)/ů 

gdzie: 

x - zmienna niestandaryzowana 

ɛ - Ŝrednia  

ů - odchylenie standardowe 

W ten spos·b zostağy utworzone wskaŦniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi, 
okreŜlajŃcymi odlegğoŜĺ od Ŝredniej, wyraŨonŃ w jednostkach odchylenia standardowego: 

¶ b1 - wskaŦnik udziağu bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym 

obszarze w poszczeg·lnych polach odniesienia,  

o ɛ = 13,46 
o ů = 11,19 

¶ b2 - wskaŦnik stosunku os·b bezrobotnych pozostajŃcych bez pracy 12 miesiňcy  

i dğuŨej wzglňdem ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym obszarze  

w poszczeg·lnych polach odniesienia, 

o ɛ = 7,68 
o ů = 6,84 

¶ b3 - liczba os·b bezrobotnych w poszczeg·lnych polach odniesienia. 
o ɛ = 37,98 
o ů = 60,8 

UwzglňdniajŃc standaryzacjň zmiennych, ostateczny wz·r dla obliczenia Indeksu NatňŨenia 
Bezrobocia przyjŃğ nastňpujŃcŃ postaĺ: 

B = (((b1-13,46)/11,19) + ((b2-7,68)/6,84) + ((b3-37,98)/60,8))/3 

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu NatňŨenia Bezrobocia we Wğocğawku prezentuje 
poniŨszy rysunek. 
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Rysunek 11. Indeks NatňŨenia Bezrobocia  

 
¾ǊƽŘƱƻΥ UrzŃd Miasta Wğocğawek, 2016 

Indeks NatňŨenia Bezrobocia we Wğocğawku wskazuje na szczeg·lnŃ koncentracjň 

zjawiska bezrobocia w śr·dmieŜciu, w tym szczeg·lnie w okolicy ul. 3 Maja, Kr·lewieckiej, 

BojaŒczyka i prostopadğych do nich ulic, a takŨe w obszarach, gdzie zlokalizowane  

sŃ schroniska dla bezdomnych (śr·dmieŜcie oraz Wsch·d Mieszkaniowy), socjalne 

budynki na ul. Zakrňt oraz punktowo na Michelinie. 

 

2.4. Zjawisko przestňpczoŜci  
  

W pierwszej kolejnoŜci zestawiono w grupie miast por·wnawczych wskaŦniki przestňpstw 

kryminalnych stwierdzonych og·ğem na 1000 mieszkaŒc·w (2015r, GUS). 
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         Tabela 4. Przestňpstwa kryminalne stwierdzone og·ğem na 1000 mieszkaŒc·w 

Lp. Miasto PrzestňpczoŜĺ 

1. Legnica 46,05 

2. Wğocğawek 30,72 

3. Koszalin 28,21 

4. Gorz·w Wlkp. 28,12 

5. Tarn·w 27,70 

6. Kalisz 26,58 

7. ElblŃg 26,09 

8. Pğock 20,36 

¾ǊƽŘƱƻΥ GUS 2015 

 

PrzestňpczoŜĺ we Wğocğawku jest na wysokim poziomie, zajmujŃc drugie miejsce na tle 

grupy por·wnawczej.  

 

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska przestňpczoŜci 

we Wğocğawku, utworzono Indeks NatňŨenia PrzestňpczoŜci dla kaŨdego z p·l odniesienia 

wg przyjňtej siatki geometrycznej miasta.  

 

Indeks NatňŨenia PrzestňpczoŜci to wskaŦnik syntetyczny, zğoŨony z trzech r·Ũnych 

wskaŦnik·w charakteryzujŃcych analizowane zjawisko. KaŨdy ze wskaŦnik·w w r·wnym 

stopniu wpğywa na ksztağt Indeksu, kt·ry stanowi ich ŜredniŃ, obliczonŃ wg wzoru: 

 

P= (p1 + p2 + p3) /3 

 

 Skğadowe wskaŦniki Indeksu NatňŨenia PrzestňpczoŜci przyjňte w niniejszej diagnozie to:  

¶ p1 - liczba zağoŨonych Niebieskich Kart w poszczeg·lnych polach odniesienia,  

¶ p2 - wskaŦnik przestňpstw kryminalnych (popeğnionych na danym obszarze) na 1000 

mieszkaŒc·w w poszczeg·lnych polach odniesienia 

¶ p3 - liczba interwencji StraŨy Miejskiej w poszczeg·lnych polach odniesienia.  

Wsp·ğczynnik korelacji przyjňtych wskaŦnik·w ksztağtuje siň nastňpujŃco: 

¶ p1+p2 = -0,09 

¶ p1+p3 = 0,18 

¶ p2+p3 = 0,03 

NatňŨenie poszczeg·lnych zjawisk, kt·re sŃ skğadowŃ Indeksu NatňŨenia PrzestňpczoŜci, 

zostağo zaprezentowane na poniŨszych rysunkach. 

 

Pierwszy z rysunk·w prezentuje rozmieszczenie przestrzenne liczby zağoŨonych 

Niebieskich Kart w poszczeg·lnych polach odniesienia. 
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Rysunek 12. Rozmieszczenie przestrzenne liczby zağoŨonych Niebieskich Kart [sztuki/heksagon] 

 

 
ťr·dğo: UrzŃd Miasta Wğocğawek 2016 

 

NajwyŨszŃ liczbň Niebieskich Kart odnotowano w Ŝrodkowej czňŜci śr·dmieŜcia  

oraz w miejscach, gdzie zlokalizowane sŃ duŨe skupiska mieszkalne (jedenastopiňtrowe bloki 

przy ul. ToruŒskiej na Zazamczu oraz na Wschodzie Mieszkaniowym).  

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wskaŦnika przestňpstw 

kryminalnych (popeğnionych na danym obszarze) na 1000 mieszkaŒc·w. 
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Rysunek 13. Rozmieszczenie przestrzenne przestňpstw kryminalnych popeğnionych na danym obszarze na 1000 
mieszkaŒc·w [(sztuki/1000 os·b)/heksagon] 

 
ťr·dğo: Komenda Miejska Policji 2015 

 

AnalizujŃc wskaŦnik natňŨenia liczby przestňpstw na terenie miasta naleŨy zauwaŨyĺ,  

iŨ najwyŨszy jego poziom zostağ odnotowany w centralnej czňŜci miasta, w obszarze gdzie 

znajduje siň Plac WolnoŜci oraz skrzyŨowanie ulic Okrzei i Wojska Polskiego, a takŨe  

przy ul. ToruŒskiej na Zazamczu.  

Nastňpny rysunek obrazuje rozmieszczenie przestrzenne liczby interwencji StraŨy Miejskiej  

w poszczeg·lnych polach odniesienia.  
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Rysunek 14. Rozmieszczenie przestrzenne liczby interwencji StraŨy Miejskiej w poszczeg·lnych polach odniesienia 
[sztuki/heksagon] 

  ťr·dğo: StraŨ Miejska 2015 

 

Analiza wskaŦnika natňŨenia liczby interwencji StraŨy Miejskiej, podobnie jak w przypadku 

przestňpstw, wskazuje na najwyŨszy jego odnotowany poziom w centralnej czňŜci śr·dmieŜcia: 

w okolicach Placu WolnoŜci oraz w okolicach Zielonego Rynku, ulic BojaŒczyka i Chopina. 

W celu wyznaczenia Indeksu NatňŨenia PrzestňpczoŜci, przeprowadzono normalizacjň 

zmiennych wskaŦnik·w p1, p2 i p3 metodŃ standaryzacji Z, wg wzoru: 

Z = (xīɛ)/ů 

gdzie: 

x - zmienna niestandaryzowana 

ɛ - Ŝrednia  

ů - odchylenie standardowe 
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W ten spos·b zostağy utworzone wskaŦniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi, 
okreŜlajŃcymi odlegğoŜĺ od Ŝredniej, wyraŨonŃ w jednostkach odchylenia standardowego: 

¶ p1 - liczba zağoŨonych Niebieskich Kart w poszczeg·lnych polach odniesienia,   

o ɛ = 9,09 
o ů = 10,45 

¶ p2 - wskaŦnik przestňpstw kryminalnych (popeğnionych na danym obszarze) na 1000 

mieszkaŒc·w w poszczeg·lnych polach odniesienia 

o ɛ = 7,3 
o ů = 9,3 

¶ p3 - liczba interwencji StraŨy Miejskiej w poszczeg·lnych polach odniesienia 
o ɛ = 50,68 
o ů = 109,70 

UwzglňdniajŃc standaryzacjň zmiennych ostatecznie wz·r dla obliczenia Indeksu NatňŨenia 
PrzestňpczoŜci przyjŃğ nastňpujŃcŃ postaĺ: 

P = (((p1-9,09)/10,45) + ((p2-7,3)/9,3) + ((p3-50,68)/109,7))/3 

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu NatňŨenia PrzestňpczoŜci we Wğocğawku prezentuje 
poniŨszy rysunek. 
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Rysunek 15. Indeks NatňŨenia PrzestňpczoŜci  

 
 ťr·dğo: UrzŃd Miasta Wğocğawek 2015 

 

Indeks NatňŨenia PrzestňpczoŜci wskazuje na najwiňkszŃ jego koncentracjň w centralnej 

czňŜci śr·dmieŜcia, w okolicach Placu WolnoŜci oraz ulic BojaŒczyka i Chopina,  

jak r·wnieŨ w okolicach ul. ToruŒskiej na Zazamczu. Wysokie natňŨenie wystňpuje  

w śr·dmieŜciu w okolicach Starego Rynku, ulic: 3 Maja, Cyganki i Zielonego Rynku,  

a takŨe na Wschodzie Mieszkaniowym.   

 

2.5. Zjawisko niskiego poziomu edukacji  
 

Niski poziom edukacji jako rezultat wychowywania siň w Ŝrodowisku z licznymi 

problemami spoğecznymi, ma istotne znaczenie w pogğňbianiu siň zjawiska degradacji. 

Szkoğa, do kt·rej uczňszczajŃ dzieci i mğodzieŨ z obszaru z problemami spoğecznymi,  

aby przeciwdziağaĺ temu zjawisku musi podejmowaĺ znacznie wiňkszy wysiğek  

dla wyr·wnania poziomu nauczania. Aby zobrazowaĺ zjawiska we Wğocğawku na tle miast 
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grupy por·wnawczej zestawiony zostağ Ŝredni wynik sprawdzianu sz·stoklasist·w  

z miastami z grupy por·wnawczej.  

  

Tabela 5. średnie wyniki sprawdzianu sz·stoklasist·w 

Lp. Miasto 

Wyniki sprawdzianu sz·stoklasist·w (%) 

Jňzyk polski i matematyka 
(razem) 

Jňzyk angielski 

1.  Wğocğawek  63.0 75.0 

2.  Legnica  63.8 77.1 

3.  Kalisz  66.0 80.5 

4.  Tarn·w  68.0  83.0 

5.  Gorz·w Wlkp.  68.1  81.1 

6.  Koszalin  69.3 82.3 

7.  ElblŃg  70.0 79.0 

8.  Pğock  71.8  82.0 

ťr·dğo: Sprawozdania OKE, 2015 

 

Na tle grupy por·wnawczej Wğocğawek charakteryzuje siň najniŨszym poziomem tego 

wskaŦnika. To niepokojŃca informacja, kt·ra wymaga dokğadnej analizy.  

Analizie poddano poziom edukacji w szkoğach podstawowych, poniewaŨ tylko tego 

poziomu w praktyce dotyczy rejonizacja, kt·ra umoŨliwia sformuğowanie wniosk·w 

przestrzennych dla wskaŦnika. Wyniki moŨna przeanalizowaĺ na poziomie plac·wek, wiňc 

wynik ï pomimo rejonizacji ï tylko poŜrednio moŨna odnosiĺ do konkretnych teren·w  

w gminie.   

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska problem·w 

edukacyjnych we Wğocğawku, utworzono Indeks NatňŨenia Problem·w Edukacyjnych  

dla kaŨdego z p·l odniesienia wg przyjňtej siatki geometrycznej miasta.  

Indeks NatňŨenia Problem·w Edukacyjnych to wskaŦnik syntetyczny, zğoŨony z dw·ch 

r·Ũnych wskaŦnik·w charakteryzujŃcych analizowane zjawisko. KaŨdy ze wskaŦnik·w  

w r·wnym stopniu wpğywa na ksztağt Indeksu, kt·ry stanowi ich ŜredniŃ, obliczonŃ  

wg wzoru: 

 

E =(e1+e2)/2 

 

Skğadowe wskaŦniki Indeksu NatňŨenia Problem·w Edukacyjnych przyjňte w niniejszej 

diagnozie to:  

¶ e1 - wskaŦnik odsetka dzieci, kt·re nie otrzymağy promocji do nastňpnej klasy  

w szkoğach podstawowych w 2015 roku, 
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¶ e2 ï wynik Ŝredni sprawdzianu sz·stoklasist·w (w plac·wkach dziağajŃcych  

na danym obszarze) w 2015 roku, 

Wsp·ğczynnik korelacji przyjňtych wskaŦnik·w ksztağtuje siň nastňpujŃco: e1+e2 = 0,59 

NatňŨenie poszczeg·lnych zjawisk, kt·re sŃ skğadowŃ Indeksu NatňŨenia Problem·w 

Edukacyjnych, zostağo zaprezentowane na poniŨszych rysunkach. 

Pierwszy z rysunk·w prezentuje wskaŦnik odsetka dzieci, kt·re nie otrzymağy promocji  

do nastňpnej klasy w szkoğach podstawowych w 2015 roku. 

 

Rysunek 16. Odsetek dzieci, kt·re nie otrzymağy promocji do nastňpnej klasy w szkoğach podstawowych w 2015 roku 
[%/szkoğň] 

 
ťr·dğo: UrzŃd Miasta Wğocğawek 2016 

 

WskaŦnik udziağu dzieci, kt·re nie otrzymağy promocji do nastňpnej klasy do dzieci og·ğem 

jednoznacznie wskazuje, Ũe najwiňcej problem·w majŃ dzieci uczňszczajŃce do Szkoğy 

Podstawowej nr 3 zlokalizowanej przy ul. Cyganka w śr·dmieŜciu, gdzie promocji  
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nie otrzymağo 7 dzieci. W pozostağych szkoğach nie zdağo do nastňpnej klasy od 1 do 5 

dzieci. JednoczeŜnie w kilku szkoğach na terenie miasta byğa 100% promocja dzieci. 

 

Kolejny rysunek przedstawia Ŝrednie wyniki sprawdzianu sz·stoklasist·w w plac·wkach 

dziağajŃcych na danym obszarze. Wyniki sprawdzianu zostağy zaprezentowane  

dla wszystkich szk·ğ podstawowych, a wiňc takŨe dla szk·ğ niepublicznych, kt·rych  

nie dotyczy rejonizacja. Do wizualizacji niniejszego wskaŦniki odwr·cono kolory skali,  

tak, aby najwyŨsze wyniki byğy prezentowane w skali kolor·w niebieskich, a najniŨsze, 

kt·re wskazujŃ na zjawisko negatywne, w skali czerwieni. 
 

 Rysunek 17. Wyniki Ŝredni sprawdzianu sz·stoklasist·w w 2015 roku [%] 

 
 ťr·dğo: UrzŃd Miasta Wğocğawek 2016 

 

Analiza Ŝrednich wynik·w sprawdzianu sz·stoklasist·w w roku szkolnym 2014/2015 

wskazuje, iŨ najsğabszy wynik z egzaminu zostağ odnotowany w Szkole Podstawowej nr 17 

na Wchodzie Mieszkaniowym. Najlepszy wynik osiŃgnňğa Prywatna Szkoğa Podstawowa 

Zespoğu Edukacji ĂWiedzaò zlokalizowana w śr·dmieŜciu przy ul. Sğowackiego. 


































































































